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Introdugao

O Conselho de Prevencdo da Corrupcdo (CPC), criado pela Lei n.2 54/2008 de 4 de setembro, é uma entidade
administrativa independente, que desenvolve uma atividade de ambito nacional no dominio da prevencao
da corrupcdo e infragdes conexas. O mesmo funciona junto ao Tribunal de Contas.

Por deliberacao de 4 de marco de 2009, o CPC vinculou que quem gerisse dinheiros e patrimdnio publico dos
servicos e organismos da Administracao Publica Central, Regional e Local, direta e indireta, bem como, todos
0s municipios, incluindo o sector empresarial local, ao preenchimento de um inquérito/questionario com
vista ao levantamento dos riscos de corrupcao e infragcdes conexas nas areas da contratacdo publica e da
concessao de beneficios publicos.

Para os efeitos da deliberagdo supracitada considerava-se risco o facto, acontecimento, situacdo ou
circunstancia suscetivel de gerar corrup¢do ou uma infracdo conexa. Os riscos sdo ai identificados e
classificados quanto a probabilidade da sua ocorréncia e quanto a gravidade das suas consequéncias.

Na sequéncia do tratamento e analise dessas repostas (cerca de 700), o CPC emitiu a Recomendacdo n.2
1/2009, datada de 1 de julho de 2009, de acordo com a qual, deveriam os 6rgdos maximos das entidades
gestoras de dinheiros, valores ou patrimdnios publicos, seja qual fosse a sua natureza, elaborar planos de
Gestdo de Riscos de Corrupcao e Infragcdes Conexas, no prazo de 90 dias. O referido prazo para entrega viria
a ser alargado para 31 de dezembro de 2009.

Consciente desta obrigacdo e com vista a prevenir eventuais riscos de gestdo, corrupc¢ao e infragdes conexas
verificou-se a necessidade de elaborar o Plano de Gestdo de Riscos de Corrupgdo e Infragées Conexas da
camara municipal de Cartaxo, com base nas recomendagdes referidas anteriormente.

Na sua elaboragdo, foram envolvidas todas as divisGes e respetivas areas dos servicos municipais.

Em 16 de margo de 2015 foi aprovado pelo executivo municipal o Plano de prevengdo de riscos de gestdo,
incluindo os riscos de corrupc¢do e infragdes conexas do Municipio do Cartaxo, sofrendo atualizagdes nas
reunides da cdmara realizadas em 15 de junho de 2015, 19 de junho de 2017, 2 de julho de 2018, 15 de julho
de 2019 e 20 de setembro de 2022.

A Resolugdo do Conselho de Ministros n 2 37/2021, de 6 de abril, aprova a Estratégia Nacional Anticorrupcdo
2020-2024, que estabelece um conjunto de medidas, de entre as quais, a necessidade de criacdo de um
regime geral da prevencgao da corrupgao.

Em 9 de dezembro de 2021, o Decreto-Lei n @ 109-E/2021 cria a entidade administrativa independente
“Mecanismo Nacional Anticorrup¢do” (MENAC) - tendo por missdo a promoc¢do da transparéncia e da
integridade na agdo publica e a garantia da efetividade de politicas de prevengao da corrupgao e de infragdes
conexas; aprova o Regime Geral da Prevencdo da Corrupcdo (RGPC) e procede a terceira alteragdo ao
Decreto-Lei n.2 276/2007, de 31 de julho, alterado pelo Decreto-Lei n.2 32/2012, de 13 de fevereiro, e pela
Lein.2114/2017, de 29 de dezembro, que aprova o regime juridico da atividade de inspecdo da administragdo
direta e indireta do Estado.
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O RGPC aplica-se as pessoas coletivas com sede em Portugal que empreguem 50 ou mais trabalhadores e as
sucursais em territério nacional de pessoas coletivas com sede no estrangeiro que empreguem 50 ou mais
trabalhadores e aos servicos e as pessoas coletivas da administracdo direta e indireta do Estado, das regides
auténomas, das autarquias locais e do setor publico empresarial que empreguem 50 ou mais trabalhadores,
e ainda as entidades administrativas independentes com fungGes de regulacdo da atividade econémica dos
setores privado, publico e cooperativo.

Entende-se por corrupgao e infracdes conexas os crimes de corrupc¢do, recebimento e oferta indevidos de
vantagem, peculato, participacdo econdmica em negdcio, concussao, abuso de poder, prevaricagao, trafico
de influéncia, branqueamento ou fraude na obtencdo ou desvio de subsidio, subvencao ou crédito, previstos
no Cadigo Penal, aprovado em anexo ao Decreto-Lei n.2 48/95, de 15 de marco, na sua redagdo atual, na Lei
n.2 34/87, de 16 de julho, na sua redacdo atual.

Compete ao MENAC, sem prejuizo das demais competéncias previstas na lei: a) emitir orientacdes e diretivas
a que deve obedecer a concegdo e termos de execugdo dos programas de cumprimento normativo; b) avaliar
a aplicacdo do RGPC; c) definir o planeamento do controlo e fiscalizagdo do RGPC; d) Fiscalizar o cumprimento
das normas estabelecidas no RGPC, sem prejuizo da competéncia de outras entidades; e) instaurar, instruir
e decidir os processos relativos a pratica das contraordenacdes previstas no RGPC; f) gerir a informacao sobre
o cumprimento das normas estabelecidas no RGPC.

De referir que, este plano é um instrumento de gestdao dindmico que importa ir aperfeicoando e completando
de uma forma permanente, como é previsto, designadamente descrevendo com mais pormenor os padrdes
de comportamento esperados face aos riscos identificados.

Este plano estabelece diretrizes sobre a prevengao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgdo e
infracGes conexas, identifica os critérios de risco adotados, e define as fun¢des e responsabilidades dos
intervenientes na gestao e coordenagdo das atividades do municipio.

O grande objetivo do novo Plano é torna-lo num efetivo documento de gestdao que ajude a tomada de
decisdo, quer ao nivel da gestdo de topo, quer ao nivel da gestdo interna, refletindo a estratégia definida
para a organizac¢ao e expressa no Plano Estratégico 2023-2024.

Regime Geral de Prevencao da Corrupg¢ao

O Municipio do Cartaxo, enquanto entidade abrangida pelo Regime Geral de Prevencdo da Corrupcdo, implementa
um programa de cumprimento normativo abrangente e estruturado.

No centro deste programa encontra-se o Responsavel pelo Cumprimento Normativo (RCN), designado pelo Presidente
da Camara de entre os dirigentes superiores do municipio, que atua com independéncia funcional e autonomia
decisdria no exercicio das suas fungdes. O RCN reporta diretamente ao Presidente da Camara e dispGe dos recursos
humanos e técnicos necessarios para o efetivo desempenho da sua missdo. Na sua atividade, é apoiado por um
Comité de Cumprimento Normativo, érgao colegial que integra representantes das principais areas identificadas como
de risco acrescido.

A formac3o constitui um pilar fundamental do programa de cumprimento normativo. E desenvolvido anualmente um
plano estruturado que considera os diferentes niveis de risco e publicos-alvo especificos. Todos os colaboradores do
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municipio recebem formacao inicial obrigatdria em matéria de prevencdo de riscos, sendo disponibilizada formagao
adicional especifica para as areas identificadas como de risco elevado. O programa inclui agdes de reciclagem
periddicas, garantindo a permanente atualizagdo dos conhecimentos. A eficacia das a¢Ges formativas é regularmente
avaliada, mantendo-se um registo detalhado da participacao dos colaboradores.

O canal de denuncias constitui outro elemento essencial do programa, sendo gerido por uma equipa independente
que assegura total confidencialidade e prote¢do contra retaliagdo. Existem procedimentos claros e documentados
para a recec¢do e tratamento das denuncias, com prazos definidos para analise e resposta. O processo de investigacao
interna encontra-se estruturado de forma a garantir imparcialidade e eficacia, sendo regularmente reportados ao RCN
os resultados da sua atividade.

O sistema de controlo interno completa o programa através de procedimentos documentados para cada area de risco,
apoiados por checklists de verificacdo e conformidade. E assegurada a adequada segregacdo de fun¢des nos processos
criticos, complementada por um sistema de alertas para prazos e validagGes. A matriz de responsabilidades e
aprovacoes clarifica os diferentes niveis de intervenc¢do, sendo todo o sistema sujeito a auditorias internas periddicas.

Normas Relevantes no Ambito da Prevengio de Riscos de Corrupgio

Normas Legais

Ano Diploma Assunto

Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de Mecanismo Nacional Anticorrupcdo e
9/12 regime geral de prevencgao da corrupgao

Regime excecional de execugdo
orcamental e de simplificacao de
procedimentos dos projetos aprovados
no ambito do Plano de Recuperagdo e

Decreto-Lei n.2 53-B/2021, de
2021 23/06

Resiliéncia

Medidas especiais de contratacao
Lei n.230/2021, de 21/05 publica e alteragdo do Codigo dos
Contratos Publicos

Tratamento de dados pessoais para
efeitos de prevencao, detecgao,

Lei n.2 59/2019, de 08/08 investigacdo ou repressao de infracGes

penais ou de execugdo de sangdes

2019 penais

Execuc¢do do Regulamento (UE)
Lei n.2 58/2019, de 08/08 2016/679 relativo a protecdo das
pessoas singulares no que diz respeito
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ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulagdo desses dados

Lei n.2 52/2019, de 31/07

Regime do exercicio de funcdes por
titulares de cargos politicos e 3s cargos
publicos

Lei n.2 52/2019, de 31/07

Regula o regime do exercicio de fungdes
por titulares de cargos politicos e 3s
cargos publicos, suas obrigacdes
declarativas e respetivo regime
sancionatorio

2015

Decreto-Lei n.2 4/2015, de
07/01

Cédigo do Procedimento Administrativo

2014

Lei n.2 35/2014, de 20/06

Lei Geral do Trabalho em Func¢des
Publicas

2013

Lei n.2 75/2013, de 12 de
setembro

Estabelece o regime juridico das
autarquias locais, aprova o estatuto das
entidades intermunicipais, estabelece o

regime juridico da transferéncia de
competéncias do Estado para as
autarquias locais e para as entidades
intermunicipais e aprova o regime
juridico do associativismo autarquico

Lei n.2 73/2013, de 3 de
setembro

Estabelece o regime financeiro das
autarquias locais e das entidades
Intermunicipais

2012

Lei n.2 49/2012, de 29 de
agosto

Procede a adaptagdo a administragao
local da Lei n.2 2/2004, de 15 de janeiro,
que aprova o estatuto do pessoal
dirigente dos servigos e organismos da
administragdo central, regional e local
do Estado

2009

Lei n.2 109/2009, de 15/09

Lei do Cibercrime

2008

Decreto-Lei n.2 18/2008, de
29/01

Cédigo dos Contratos Publicos
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. Estabelece o regime de gestdo limitada
Lei n.2 47/2005, de 29 de . . .
2005 dos drgaos das autarquias locais e seus
agosto .
titulares
Aprova o estatuto do pessoal dirigente
2004 Lei n.2 2/2004, de 15 de dos servicos e organismos da
janeiro administracdo central, regional e local
do Estado
Estabelece o quadro de competéncias,
. assim como, o regime de
1999 Lei n.2 169/99, de 18/09 . L.
funcionamento, dos 6rgaos dos
municipios e das freguesias
. Regime de incompatibilidades e
1998 Lei n.2 12/98, de 24/02 . .
impedimentos dos autarcas
1996 Lein.2 27/96, de 1/08 Regime juridico da Tutela Administrativa
1995 Decreto-Lei n.2 48/95, de 15/03 Cddigo Penal
Decreto-Lei n.2 78/87, de 17/02 Cddigo de Processo Penal
1987
Lei n.2 29/87, de 30 de junho Estatuto dos eleitos locais
Decreto-Lei n.2 498/72, de .
1972 Estatuto da Aposentacao
09/12
Normas técnicas
Ano Norma Assunto
2018 NP 1SO 31000:2018 Gestdo do risco - Linhas de orientacdo
Gestdo do risco - Técnicas de apreciagao do
2016 NP EN 31010:2016 .
risco (ISO/IEC 31010:2009)

O plano compreende cinco partes:

Parte | — Caraterizagdo do Municipio de Cartaxo

Parte Il — Identificagcdo dos riscos

Parte Il - Identificacdo das medidas de prevencgao de riscos
Parte IV — Definigdo e tipos de corrupgao

Parte V — Acompanhamento, avaliagao e atualizagdao do plano
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PARTE | - CARACTERIZAGAO DO MUNICIPIO DO CARTAXO

O Regulamento da Organizacdo dos Servicos Municipais aprovado em reunido da Camara Municipal do
Cartaxo, de 18 de outubro de 2022 e retificado a 6 de dezembro de 2022 e alterado por deliberacdo do
referido drgdo na sua reunido de 3 de outubro de 2024, definiu como:

1. MISSAO

O Municipio do Cartaxo tem por missdo a prestacao do servigo publico com exceléncia, qualidade, eficiéncia
e eficacia, numa dtica de responsabilidade e compromisso com esse mesmo servico.

2. VISAO

O Municipio do Cartaxo orienta a sua a¢do no sentido de garantir o bem-estar dos cidadaos e a sua qualidade
de vida, cuidando do ambiente e do seu territdério, promovendo o rigor, a transparéncia, a competitividade,
a solidariedade e a sustentabilidade.

3. VALORES
Na prossecucdo da missdo deverdo estar sempre presentes, os seguintes valores:
a) O sentido publico de servico a populacdo e aos cidaddos;
b) O respeito absoluto pela legalidade, pela igualdade de tratamento de todos os cidaddos e
pelos direitos e interesses destes, protegidos por lei;
¢) A transparéncia, didlogo e participacdo, expressos numa atitude permanente de interacdo
com as populagdes;
d) A qualidade, inovagdo e procura da continua introdugdo de solugGes inovadoras, capazes
de permitir a racionalizagdo e desburocratizacdo, assim como o aumento da produtividade na
prestacdo dos servigos a populagao;
e) A qualidade de gestdo assente em critérios técnicos, humanos, econdmicos e financeiros
eficazes.

4. ORGANIZAGAO E FUNCIONAMENTO
A organizag¢do dos servigos municipais obedece ao modelo de estrutura hierarquizada.
Para prossecucdo das atribuicdes do Municipio, a estrutura interna organiza -se em:

a) Gabinetes de assessoria e apoio ao érgdo executivo municipal, sem natureza de unidade organica, que
funcionam na dependéncia direta do Presidente da Camara;

b) Unidades/servicos sem natureza de unidade organica — ndo dirigidas por pessoal dirigente nos termos da
acecdo definida pelo artigo 4.2 da Lei n.2 49/2012, de 29 de agosto, na atual redacdo.
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¢) Unidades organicas flexiveis:

10 (dez) unidades organicas flexiveis — divisdes municipais, dirigidas por chefe de divisdo, cargo de
direcdo intermédia de 2.2 grau;

14 (catorze) unidades organicas flexiveis de nivel inferior — unidades técnicas dirigidas por cargo de
direcdo intermédia de 3.2 grau;

Para o exercicio das suas atribuicdes/competéncias, o Municipio dispde das seguintes unidades organicas

flexiveis:

a)

b)

d)

e)

f)

h)

j)

Divisdo de Administracdo Geral e Gestdo de Recursos Humanos (DAGRH), direcdo intermédia de 2.9
grau.

Divisdo de Gestdo e Financas (DGF), dire¢do intermédia de 2.2 grau.
i. Unidade funcional de Gestdo e Finangas (UFGF), direcdo intermédia de 3.2 Grau;
Divisdo de Planeamento e Administracdo Urbanistica (DPAU), direcdo intermédia de 2.2 grau.
i. Unidade funcional de Planeamento (UFP), dire¢do intermédia de 3.2 Grau.
ii. Unidade funcional de Administracdo Urbanistica (UFAU), direcdo intermédia de 3.2 Grau.
Divisdo de Obras e Equipamentos Municipais (DOEM), dire¢do intermédia de 2.2 grau.

i. Unidade funcional de Obras por Administracdo Direta, Oficinas e Equipamentos Municipais
(UFOADOEM);

Divisdo de Ambiente, Espagos Verdes e Higiene Urbana (DAEVHU), diregdo intermédia de 2.2 Grau.
Divisdo de Desenvolvimento Social e Satde (DDSS) direcdo intermédia de 2.2 Grau.

i. Unidade funcional de Ag¢do Social e Saude (UFASS), diregdo intermédia de 3.2 Grau.
Divisdo de Cultura, Desporto e Associativismo (DCDA), dire¢do intermédia de 2.2 Grau.

i. Unidade funcional de Associativismo Cultural e Desportivo (UFACD), diregdo intermédia de 3.2
Grau;

ii. Unidade funcional de Cultura (UFC), dire¢do intermédia de 3.2 Grau;

iii. Unidade funcional de Desporto (UFD), dire¢do intermédia de 3.2 Grau.
Divisdo de Educacdo e Juventude (DEJ), direcdo intermédia de 2.2 Grau.

i. Unidade funcional de Educac¢do (UFE), diregdo intermédia de 3.2 Grau.
Divisdo de Desenvolvimento Econémico (DDE), dire¢do intermédia de 2.2 grau.

i. Unidade funcional de Apoio as Empresas e ao Investimento (UFAEI), direcdo intermédia de
3.2 Grau.

Divisdo Juridica (D)), dire¢do intermédia de 2.2 grau;

i. Unidade funcional de Apoio Juridico e Fiscalizagdo (UFAJF), dire¢do intermédia de 3.2 Grau.
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ii. Unidade funcional de Contratagdo Publica (UFCP), dire¢do intermédia de 3.2 Grau.

iii. Unidade funcional de apoio aos Orgdos Autarquicos (UFAOA), dire¢do intermédia de 3.2
Grau.

k) Unidade Funcional de Comunicagao (UFC), unidade orgénica flexivel de nivel inferior;
A representacdo grafica da estrutura pode ver-se no organograma em anexo.

Estdo também criados o Gabinete de Apoio a Presidéncia e o Gabinete de Apoio a Vereacao.

5. RECURSOS
5.1- Recursos humanos

A 30 de novembro de 2024, o Municipio dispunha de 374 trabalhadores em exercicio de fungbes, sendo que
4 se encontravam em comissdo de servico, 1 a exercer fungdes de Chefe de Gabinete de Apoio a Presidéncia
e 1 como secretdrio do Gabinete de Apoio a Vereacdo e 2 no quadro de comando dos Bombeiros Municipais
— Comandante e Segundo Comandante.

Externos ao Municipio encontravam-se, também em func¢des, um membro do Gabinete de Apoio a
Presidéncia — 1 Adjunto e um membro do Gabinete de Apoio a Vereacdo - 1 secretario.

Efetivos por grupos profissionais:

PESSOQI LECNICO SUPEIION ouiiieiietietietire et et ete st ste st esev et et eseeseetestesteseesessessastasses et assansasestessesesssnnsnsanssnses -11,00%
I o | e [T ] (o] 1 0 T [or= SRR -1,00%
o = B I Y A1 0] (I (=Tl 1| (ol NSRSt -15,00%
Pessoal assistente OPEraCioNal .......cicicivieciii it ste e st ettt se e st st see e e benterans -62,00%
LI =1 e = I (1Y or=] - [ ok T OO OO OO U OO U UR -1,00%
270 001 o111 o TSR -9,00%
Outros (pessoal afeto aos gabinetes de apoio a Presidéncia @ Vereagao .........ccceeveeeerneeecveeineeresvennes -1,00%

O Municipio recorre, quando a especificidade dos servigos o aconselha, a contratagado de servigos externos.

Sendo o pessoal o seu principal recurso, a autarquia investe no desenvolvimento do seu potencial,
proporcionando-lhes formacdo profissional, organizada pela CIMLT ou por outras entidades. Com a formacdo
dos trabalhadores pretende-se atingir os seguintes objetivos:

> Consolidar e ampliar competéncias;
> Intensificar a qualificacdo para a utilizacdo de ferramentas informaticas;

> Atualizar conhecimentos nas areas relevantes para o exercicio das suas fungdes.
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5.2 - Recursos financeiros

A estrutura da despesa paga nos anos de 2022 e 2023 e a sua variacao, foi a representada no quadro

seguinte:
(em €)
[ -
Designagdao 2023 % Total | % Parcial 2022 % Total | % Parcial b /;(()22(;2)3
Despesas Correntes
Despesas com o Pessoal 7.696.209,44| 30,28%| 51,81%| 7.018.885,67| 40,97%| 54,41% 9,65%
Aquisi¢do de Bens 1.470.916,84 5,79% 9,90%| 1.374.096,45 8,02%| 10,65% 7,05%
Aquisigdo de Servigos 3.760.838,91| 14,80%| 2532%| 2.779.819,23| 16,22%| 21,55% 35,29%
Juros e Outros Encargos 465.921,48 1,83% 3,14% 481.987,65 2,81% 3,74% -3,33%
Transferéncias Correntes 1.370.585,30 5,39% 9,23%| 1.155.665,12 6,75% 8,96% 18,60%
Subsidios 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% -
Outras Despesas Correntes 90.248,80 0,36% 0,61% 89.841,69 0,52% 0,70% 0,45%
Total das Despesas Correntes.......... 14.854.720,77| 58,45%| 100,00%|12.900.295,81| 75,29%| 100,00% 15,15%
Despesas de Capital
Aquisicdo de Bens de Capital 5.284.631,02| 20,79%| 50,04%| 2.564.436,48| 14,97%| 60,58% 106,07%
Transferéncias de Capital 73.408,86 0,29% 0,70% 35.225,97 0,21% 0,83% 108,39%
Activos Financeiros 5.000.000,00| 19,67%| 47,35% 0,00 0,00% 0,00% -
Passivos Financeiros 202.222,21 0,80% 1,91%| 1.633.411,50 9,53%| 38,59% -87,62%
Outras Despesas de Capital 0,00 0,00% 0,00% 0,00 0,00% 0,00% -
Total das Despesas de Capital.......... 10.560.262,09| 41,55%| 100,00%| 4.233.073,95| 24,71%| 100,00% 149,47%
Total Gera........... 25.414.982,86| 100,00% 17.133.369,76| 100,00% 48,34%

5.3- Principio aplicavel a gestdo dos recursos humanos e financeiros

O orgamento do municipio em cada ano contém a afetacdo dos recursos humanos e financeiros, devendo
ser aplicado na gestdo dos riscos o principio, que vigora na autarquia, da otimizagao dos recursos, tendo em
conta a gravidade dos riscos, a manutenc¢do de um registo da avaliagdo do risco e as medidas a aplicar para
a sua prevengao.

6. INSTRUMENTOS DE GESTAO

O Municipio de Cartaxo, atua com suporte nos varios instrumentos de gestdo legalmente
obrigatorios:

Grandes Opg¢des do Plano/Or¢camento;
Relatério de Gestdo (inclui Balango Social);
Demonstragdes Financeiras;

Documentos de Presta¢do de Contas;
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Regulamento de Controlo Interno.

7. CRIMES DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS

Nos termos do artigo 3.2 do RGCP, aprovado pelo Decreto-Lei n.2 109-E/2021, de 9 de dezembro,
entende-se por corrupgao e infracdes conexas os crimes de corrupg¢do, recebimento e oferta

indevidos de vantagem, peculato, participacdao econémica em negdcio, concussao, abuso de poder,

prevaricacdo, trafico de influéncia, branqueamento ou fraude na obtengdo ou desvio de subsidio,

subvencdo ou crédito.

Crime

Norma

Sumula

Corrupgao Passiva

Artigo 373.2 do Cdodigo
Penal

Solicitacdo ou aceitagdo, por funcionario, por si, ou por
interposta pessoa,
de
patrimonial, ou a sua promessa, para a pratica de um

com 0 seu consentimento ou

ratificacdo, vantagem patrimonial ou ndo

qualquer ato ou omissdao contrarios aos deveres do
cargo, ou ndo, ainda que anteriores aquela solicitagdo.

Corrupgao Ativa

Artigo 374.2 do Cdodigo
Penal

Doacdo ou promessa a funcionario, ou a terceiro por
indicacdo ou com conhecimento daquele, de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial tendo como fim a
pratica de um qualquer ato ou omissdo contrarios aos
deveres do cargo, ou ndo.

Recebimento e oferta
indevidos de vantagem

Artigo 372.2 do Cdédigo
Penal

Solicitacdo ou aceitacdo, por funciondrio, de vantagem
patrimonial ou ndo patrimonial, que nao lhe seja devida,
no exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si,
ou por interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificagdo.

Artigo 16.2,n.2 1, da Lei
n.2 34/87, de 16 de
julho

Solicitagdo ou aceitacgdo por titular de cargo politico, no
exercicio das suas fungdes ou por causa delas, por si ou
por interposta pessoa, para si ou para terceiro, de
vantagem patrimonial ou ndo patrimonial que nado |Ihe
seja devida, com o seu consentimento ou ratificacdo.

Artigo 16.2, n.2 3, da Lei
n.2 34/87, de 16 de
julho

Oferta ou promessa, por titular de cargo politico a outro
titular de cargo politico ou a terceiro com conhecimento
destes, de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial
gue ndo lhe seja devida, no exercicio das suas fungdes
ou por causa delas, por si ou por interposta pessoa, com
0 seu consentimento ou ratificagao.
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Trafico de influéncia

Artigo 335.2 do Cdodigo
Penal

Solicitagdo ou aceitagdo para si ou para terceiro, por si
ou por interposta pessoa, com ou sem O seu
consentimento ou ratificagdo, de vantagem patrimonial
ou ndo patrimonial, ou a sua promessa, para abusar da
sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer
entidade publica. A acdo é punida de forma diferente
conforme aquilo que se pretende, seja uma decisdo
licita ou uma decisdo ilicita, favoraveis, mas ambas as
situagdes constituem crime e sdo punidas.

Branqueamento

Artigo 368.2-A do
Cédigo Penal

Conversao, transferéncia, auxilio ou facilitacio de
alguma operacdo de conversdo ou transferéncia de
vantagens, obtidas por si ou por terceiro, direta ou
indiretamente, com o fim de dissimular a sua origem
ilicita, ou de evitar que o autor ou participante dessas
infragdes seja criminalmente perseguido ou submetido
a uma reacdo criminal. Ocultacdo ou dissimulacdo da
verdadeira natureza, origem, localizacdo, disposicao,
movimentacdo ou titularidade das vantagens, ou os
direitos a ela relativos. Detencdo, aquisicio ou
utilizacdo, de vantagens, por quem nao é o autor do
facto ilicito tipico de onde provém essas vantagens.

Denegacao de justica e
prevaricagao

Artigo 369.2 do Cdodigo
Penal

Promover ou ndao promover, conduzir, decidir ou nao
decidir ou praticar ato no exercicio de poderes
decorrentes do cargo que o funciondrio exerce, no
ambito de inquérito processual, processo jurisdicional,
por contraordenagdo ou disciplinar, conscientemente e
contra direito. Ndo se exige a intencdo de beneficiar ou
prejudicar alguém.

Peculato

Artigo 375.2 do Cdodigo
Penal

Apropriagdo ilegitima por funcionario, em proveito
proprio ou de outra pessoa, de dinheiro ou qualquer
coisa movel ou imédvel ou animal, publicos ou
particulares, que lhe tenha sido entregue, esteja na sua
posse ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungdes.

Participacao
econdmica em negdcio

Artigo 377.2 do Cdodigo
Penal

Produgado de lesdo em negdcio juridico, por funcionario
com intensdao obter de para si ou para terceiro,
participacdo econdmica ilicita, de interesses
patrimoniais que, no todo ou em parte, lhe cumprir
administrar, fiscalizar, defender ou realizar em razdo
das suas funcdes.
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Concussao

Artigo 379.2 do Cdodigo
Penal

Rececdo por funciondrio no exercicio das suas fun¢des
ou de poderes de facto delas decorrentes, por si ou por
interposta pessoa, com o seu consentimento ou
ratificacdo, de vantagem patrimonial que ndo lhe seja
devida, ou seja superior a devida, nomeadamente
contribuicdo, taxa, emolumento, multa ou coima, para
si, para o Estado ou para terceiro, mediante indu¢do em

erro ou aproveitamento de erro da vitima.

Abuso de poder

Artigo 382.2 do Cddigo
Penal

Abuso de poderes por funciondrio ou violacdo de
deveres inerentes as suas funcgbes, com intencdo de
obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou
causar prejuizo a outra pessoa.

Fraude na obtencdo ou
desvio de subsidio,
subvencado ou crédito

Artigo 219, 369, 372,382
do DL n2 28/84, de 20
de janeiro

Obtencdo de subsidio ou subvencdo ou de crédito

fornecendo as autoridades informacbes inexatas,

incompletas ou omitindo informagdes devidas;

utilizacdo das prestacdes obtidas a titulo de subsidio,
subvencdo ou crédito para fins diferentes daqueles a
gue se destinavam.

PARTE Il — IDENTIFICAGAO DOS RISCOS

1. CONCEITO DE RISCO E DE GESTAO DO RISCO

Pode definir-se risco como o evento, situagdo ou circunstancia futura com probabilidade de

ocorréncia e potencial consequéncia positiva ou negativa na consecuc¢do dos objetivos de uma

unidade organizacional.

A gestdo do risco é o processo através do qual as organizagdes analisam metodicamente os riscos

inerentes as respetivas atividades, com o objetivo de atingirem uma vantagem sustentada em cada

atividade individual e no conjunto de todas as atividades.!

A gestdo do risco deve ser organizada e levada a cabo ao nivel dos programas, projetos e atividades

principais ou ao nivel de funcdes e divisées dependendo do projeto ou da natureza funcional da

atividade.

A analise e o tratamento dos riscos encontrar-se-a facilitada por uma adequada quantificagao dos

objetivos. Com esta quantificacdo poder-se-a avaliar com rigor se os objetivos sdo ultrapassados,

! 1n Norma de gest3o de riscos, FERMA 2003
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atingidos, parcialmente atingidos, ou porventura ndo atingidos e, portanto, até que ponto sdo
positivas ou negativamente influenciados pela ocorréncia do(s) risco(s).

A elaboracdo de planos de gestdo de riscos, a par da existéncia de manuais de procedimentos, as
atividades de controlo, a divulgacdo da informagdo relevante sobre os varios tipos de risco e
respetivas medidas de minimizacdo, bem como o acompanhamento da eficdcia destas medidas
constituem alguns dos fatores que fazem diminuir a ocorréncia dos riscos em geral e a pratica de
corrupcdo ou infragGes conexas em particular. O presente plano de prevencao de riscos de gestdo,
incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas constitui um instrumento para a gestdo do risco
como suporte do planeamento estratégico, do processo de tomada de decisdo e do planeamento e
execucdo das suas atividades.

Este plano obedece aos principios da integridade institucional, da disciplina, da responsabilidade e
da transparéncia de atos e de decisGes, inerentes a otimizacdo dos recursos préprios da governacao
ética e da gestdo por objetivos.

2. FATORES DE RISCO

Sao varios os fatores que levam a que o desenvolvimento de uma atividade comporte um maior ou
menor risco. De entre esses fatores destacam-se os seguintes:

a. Qualidade da gestao;
b. Integridade;
c. Qualidade do sistema de controlo interno;

d. Motivagao pessoal.

3. FUNGOES E RESPONSABILIDADES

O plano de gestdao de risco contém indicagBes claras e precisas ndao sé sobre a fungdo e as
responsabilidades de cada interveniente ou grupo de intervenientes, mas também sobre os recursos
necessdarios e disponiveis e as formas adequadas de comunicagdo interna.

O quadro seguinte identifica os intervenientes e as respetivas fungGes e responsabilidades.

Gestdo de Riscos

Decisor Funcdo e responsabilidades

Presidente da Camara e Eogestor do plano

15



Municipio de Cartaxo

Plano de preveng¢do de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e infragées conexas

e Estabelece a arquitetura e os critérios
de gestdao de risco, cuidando da sua
revisdao quando necessdrio

e Recebe e comunica os riscos, tomando
as medidas inseridas na  sua
competéncia.

e S3o os responsaveis pela organizagao,
aplicacdo e acompanhamento do plano
na parte respetiva

e |dentificam, recolhem e comunicam ao
» Presidente da Camara qualquer
Vereadores/Dirigentes . . )
ocorréncia de risco com provavel

gravidade maior

e Responsabilizam-se pela eficdcia das
medidas de controlo do risco na sua
esfera de atuacao

e Acompanha a execu¢do das medidas
previstas no plano e elabora o respetivo
Diviso Juridica Relatorio Anual

e Apoia a consolidacdo da revisdo e
atualizacdo do plano

4. AREAS DE RISCO

Os riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragGes conexas configuram factos que
envolvem potenciais desvios no desenvolvimento da atividade, gerando impactos nos seus
resultados.

A Gestdo do Risco identifica e previne atempadamente as areas e factos com potencial danoso na
Organizacdo, através de uma metodologia assente em fases e etapas interativas.

Na autarquia identificam-se as seguintes areas com probabilidade de risco:
a) Contratacdo publica;

b) Concessdo de beneficios publicos;

c) Urbanismo e edificacdo;

d) Recursos humanos;

e) Gest3o financeira.
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No entanto, sublinha-se que, a probabilidade de ocorréncia de riscos de gestdo é transversal a todos os
servicos municipais, pelo que as diversas unidades organicas foram envolvidas no presente processo.

PARTE IIl - IDENTIFICAGAO DAS MEDIDAS DE PREVENCAO DE RISCOS

Uma vez identificados os riscos, cabe determinar quais as medidas a pér em pratica para que o risco nao
venha a ocorrer ou seja minimizado no caso de ser impossivel evita-lo.

As medidas preventivas do risco sdo de natureza diversa, destinando-se a:
e Evitar o risco, eliminando a sua causa;

e Prevenir o risco, procurando minimizar a probabilidade de ocorréncia do risco ou do seu impacto
negativo;

e Aceitar o risco e os seus efeitos; e
e Transferir o risco para terceiros.

O tratamento dos riscos pode gerar riscos secundarios e implicar custos adicionais em termos de tempo e
desempenho, devendo, por isso, ponderar-se a modalidade de resposta adequada.

O quadro que segue deve ser utilizado para proceder ao levantamento e a avalia¢cdo dos riscos e indicar as
solugdes para os evitar ou minimizar, sem prejuizo das especificidades de algumas Divisdes/éareas.
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Mapa do registo de risco

Escala de risco:
1) Probabilidade da ocorréncia (PO): 1-1; 2-2;3-3
2) Gravidade da consequéncia (GC): 1-1; 2- 2; 3- 3

3) Graduagdo do risco (GR): 1-1; 2-2; 3-3

No Anexo IV - (Quadros 1 a 23 sdo apresentados os planos de prevencdo de riscos por Divisdo/area, nos
termos seguintes:

Anexo - Quadro __ - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢éo e
infragées conexas — DivisGo

Identificacdo dos | PO GC GR Medidas de
riscos 1) 2) 3) prevencao

Atividades Responsavel

Quadro 1 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas
Unidade Funcional de Comunicacao

Quadro 2 — Plano de prevengdo de riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupg¢éo e infragdes conexas do
Servico municipal de protegao civil

Quadro 3 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢éo e infragdes conexas da
Bombeiros Municipais do Cartaxo
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Quadro 4 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢do e infragdes conexas da
Gabinete de Informdatica e Modernizagao Administrativa

Quadro 5 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢do e infragdes conexas da
Divisdo de Administra¢do Geral e Gestdo de Recursos Humanos — area de gestdo de recursos humanos

Quadro 6 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrup¢do e infragées conexas da
Divisdao de Administracao Geral e Gestdao de Recursos Humanos (DAGRH) - area de atendimento ao
cidadao

Quadro 7 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢do e infragdes conexas da
Divisdao de Administracdao Geral e Gestao de Recursos Humanos — drea de expediente geral e arquivo

Quadro 8 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢éo e infragdes conexas da
Divisdo de Administracao Geral e Gestdo de Recursos Humanos - area de apoio geral

Quadro 9 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupg¢do e infracbes conexas da
Divisdao de Administracdao Geral e Gestao de Recursos Humanos - drea de seguranga, higiene e satude no
trabalho.

Quadro 10 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infracbes conexas da
Divisdao Gestao e Finangas — Unidade Funcional de Gestao e Finangas

Quadro 11 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragées conexas da
Divisao de Planeamento e Administragao Urbanistica

Quadro 12 — Plano de prevengdo de riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupgdo e infragbées conexas da
Divisdao de Planeamento e Administragao Urbanistica — Unidade Funcional de Planeamento

Quadro 13 — Plano de prevengdo de riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupgdo e infragbes conexas da
Divisdao de Obras e Equipamentos Municipais - area de Apoio Técnico e Administrativo

Quadro 14 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragées conexas da
Divisao Ambiente, Espagos Verdes e Higiene Urbana

Quadro 15 — Plano de preveng¢do de riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupgdo e infragées conexas da
Divisao de Desenvolvimento Social e Saude — Unidade Funcional de A¢ao Social e Saude

Quadro 16 — Plano de preveng¢do de riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupgdo e infragées conexas da
Divisao de Cultura, Desporto e Associativismo — Unidade Funcional da Cultura

Quadro 17 — Plano de prevengdo de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infragées conexas da
Divisao de Cultura, Desporto e Associativismo — Unidade Funcional de Desporto

Quadro 18 — Plano de preveng¢do de riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupgdo e infragées conexas da
Divisao de Cultura, Desporto e Associativismo — Unidade Funcional do Associativismo
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Quadro 19 — Plano de preveng¢do de riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupgdo e infragées conexas da
Divisao de Educagio e Juventude

Quadro 20 — Plano de prevengdo de riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupgdo e infracbes conexas da
Divisdo de Desenvolvimento Econémico

Quadro 21 — Plano de preveng¢do de riscos de gestdo incluindo os riscos de corrupgdo e infracbes conexas da
Divisao Juridica - Unidade Funcional de Apoio Juridico e Fiscalizagdo — area de Apoio juridico

Quadro 22 — Plano de prevengdo de riscos de gestéo incluindo os riscos de corrupgdo e infragées conexas da
Divisdo Juridica - Unidade Funcional de Apoio Juridico e Fiscalizagdo — area de Fiscalizagdo

Quadro 23 — Plano de preveng¢do de riscos de gestédo incluindo os riscos de corrupgdo e infracbes conexas da
Divisao Juridica - Unidade Funcional de Contratagao Publica
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PARTE IV — Definigdo e tipos de corrupg¢do?

A corrupcgdo pode ser sujeita a diversas classificacdes, consoante as situagdes em causa. No entanto, para
haver corrup¢do, ha sempre um comportamento, verificado ou comprometido, ou a auséncia deste que,

numa dada circunstancia, constitui um crime.

1.

Corrupgéo
com prejuizo
do comércio
internacional

Corrupgéo

Corrupcéo de titular de
cargo politico

Corrupgao
de eleitor

Corrupgéo
de
funcionarios
e agentes

ELEMENTOS DO CRIME DE CORRUPCAO

A CORRUPCAO

implica

Uma agdo ou omissao

Préatica de um ato

licitolilicito |Contrapartida indevidaj

Para o proprio ou
terceiro

2 Um guia explicativo sobre a corrupcéo e crimes conexos “Ministério da Justica, 2009”
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A pratica de um qualquer ato ou a sua omissao, seja licito ou ilicito, contra o recebimento ou a promessa de
uma qualquer compensacdo que nado seja devida, para o préprio ou para terceiro, constitui uma situacdo de
corrupgao.

2. SITUACOES DE CORRUPCAO E INFRACOES CONEXAS
2.1 Como se pode manifestar a corrupg¢ao

Comum a todas as previsdes legais estd o principio de que ndo devem existir quaisquer vantagens indevidas
ou mesmo a mera promessa destas para o assumir de um determinado comportamento, seja ele licito ou
ilicito, ou através de uma acdo ou uma omissdo. Qualquer das situacOes a seguir descritas configura uma
situacdo de corrupgao:

O trabalhador que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um
qualquer ato ou omissdo contrarios aos deveres do cargo pratica o crime de corrupg¢ao passiva para
ato ilicito.

Exemplo: Um trabalhador de um Servico de Financas que recebe determinada quantia para nao aplicar
uma coima a um contribuinte que estd a entregar uma declaragdo fiscal fora do prazo legalmente
previsto.

O trabalhador que solicite ou aceite, por si ou por interposta pessoa, vantagem patrimonial ou
promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, para si ou para terceiro, para a pratica de um
qualguer ato ou omissdo ndo contrarios aos deveres do cargo pratica o crime de corrupg¢ao passiva
para ato licito.

Exemplo: Um trabalhador de uma Conservatdria que receba um presente por proceder a inscricdo de
um determinado ato sujeito a registo, desrespeitando a ordem de entrada dos pedidos, beneficiando
aquele que Ihe oferece o presente.

Qualquer pessoa que por si, ou por interposta pessoa, der ou prometer a funcionario, ou a terceiro,
com o conhecimento daquele, vantagem patrimonial ou nao patrimonial, que a este nado seja devida,
quer seja para a pratica de um ato licito ou ilicito, pratica o crime de corrupgao ativa.

Exemplo: Condutor que, intercetado por um agente da Brigada de Transito, em excesso de velocidade,
promete aquele uma quantia monetdria para ndo ser sancionado.

Quem, por si ou por interposta pessoa, der ou prometer ao trabalhador ou a titular de cargo politico,
nacional ou estrangeiro, ou a terceiro com o conhecimento daqueles, vantagem patrimonial ou nao
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patrimonial para obter ou conservar um negdcio, um contrato ou outra vantagem indevida no
comércio internacional pratica o crime de corrup¢ao com prejuizo do comércio internacional.

Exemplo: Empresario que promete compensacao financeira a um titular de um cargo politico para que
este o indique como fornecedor preferencial de um determinado produto a exportar para outro pais,
violando as regras da concorréncia e do mercado livre.

2.2 Como se podem manifestar as infragGes conexas

Muito préximos da corrupgao existem outros crimes igualmente prejudiciais ao bom funcionamento das
instituicoes e dos mercados. S3do eles o suborno, o peculato, o abuso de poder, a concussao, o trafico de
influéncia, a participacdo econémica em negdcio e o abuso de poder. Comum a todos estes crimes é a
obtencdo de uma vantagem ou compensacao nao devida.

Tréfico de
influéncias

Abuso de
poder

Peculato

Corrupcgéo

Peculato de

Participagdo
econémica

Abuso de poder — Comportamento do trabalhador que abusar de poderes ou violar deveres inerentes as
suas fungdes, com intencdo de obter, para si ou para terceiro, beneficio ilegitimo ou causar prejuizo a outra
pessoa.

Exemplo: Autarca que urbaniza terrenos de um seu familiar, a fim de os valorizar, ou trabalhador que
deliberadamente recuse uma determinada licenga, sem para tal ter fundamento legal, a fim de evitar que a
loja que se situa no rés-do-chao do seu prédio possa colocar um letreiro publicitario do qual ndo gosta.
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Peculato — Conduta do trabalhador que ilegitimamente se apropriar, em proveito préprio ou de outra pessoa,
de dinheiro ou qualquer coisa mével, publica ou particular, que Ihe tenha sido entregue, esteja na sua posse
ou lhe seja acessivel em razdo das suas fungoes.

Exemplo: Um trabalhador de uma junta de freguesia que utiliza em proveito préprio o dinheiro pago por
comerciantes para obtencdo de espaco de venda numa feira.

Peculato de uso — O funcionario que fizer uso ou permitir que outra pessoa faca uso, para fins alheios aqueles
a que se destinem, de veiculos ou de outras coisas mdéveis de valor aprecidvel, publicos ou particulares, que
Ihe forem entregues, estiverem na sua posse ou lhe forem acessiveis em razdo das suas fungdes.

Exemplo: Um trabalhador de uma junta de freguesia que utiliza em proveito préprio a viatura da entidade.

Participacdao econdmica em negdcio — Comportamento do trabalhador que, com intengdo de obter, para si
ou para terceiro, participacdo econémica ilicita, lesar em negdcio juridico os interesses patrimoniais que, no
todo ou em parte, lhe cumpre, em razdo da sua funcao, administrar, fiscalizar, defender ou realizar.

Exemplo: Autarca que promove a permuta de terrenos entre a autarquia e um seu familiar, com prejuizo
para o interesse publico.

Concussdo — Conduta do trabalhador que, no exercicio das suas fun¢des ou de poderes de facto delas
decorrentes, por si ou por interposta pessoa com o seu consentimento ou ratificagdo, receber, para si, para
o Estado ou para terceiro, mediante indu¢do em erro ou aproveitamento de erro da vitima, vantagem
patrimonial que |he ndo seja devida, ou seja superior a devida, nomeadamente contribuicdo, taxa,
emolumento, multa ou coima.

Exemplo: Trabalhador que ao receber documentagdo para instruir um processo de licenciamento para
remodelacdo de um muro cobra uma taxa ndo prevista na lei.

Trafico de influéncia — Comportamento de quem, por si ou por interposta pessoa, com o seu consentimento
ou ratificacdo, solicitar ou aceitar, para si ou para terceiro, vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, ou a
sua promessa, para abusar da sua influéncia, real ou suposta, junto de qualquer entidade publica.

Exemplo: Trabalhador de uma empresa de computadores que solicita uma determinada quantia em dinheiro
ao seu diretor para garantir que sera aquela empresa a fornecer os computadores a um determinado
Ministério no qual seu irmdo é Diretor-geral.
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Suborno — Pratica um ato de suborno quem convencer ou tentar convencer outra pessoa, através de dadiva
ou promessa de vantagem patrimonial ou ndo patrimonial, a prestar falso depoimento ou declaracdo em
processo judicial, ou a prestar falso testemunho, pericia, interpretacdo ou traducdo, sem que estes venham
a ser cometidos.

Exemplo: Um arguido em processo penal tenta convencer o intérprete encarregado de traduzir para
portugués o depoimento de uma testemunha estrangeira a ndo o fazer integralmente, mediante promessa
de compensacdo financeira.

3. RECOMENDAGAO CONTRA A CORRUPGAO

Com o objetivo de promover a existéncia de situacdes de maior transparéncia, devem os Servicos da
autarquia e os trabalhadores adotar as seguintes medidas / comportamentos:

Os servicos da autarquia devem:

= Melhorar os sistemas de controlo interno, nomeadamente promovendo, com regularidade,
auditorias aos seus departamentos/divisdes;

=  Promover, entre os seus trabalhadores, uma cultura de responsabilidade e de observacao estrita
de regras éticas e deontoldgicas;

=  Assegurar que os seus trabalhadores estdo conscientes das suas obrigacées, nomeadamente no
gue se refere a obrigatoriedade de denuncia de situacdes de corrupcao;

= Promover uma cultura de legalidade, clareza e transparéncia nos procedimentos,
nomeadamente no que se refere a admissdo de trabalhadores;

=  Promover o acesso publico e tempestivo a informagao correta e completa.

Os trabalhadores da autarquia devem:

= Atuar respeitando as regras deontoldgicas inerentes as suas fungoes;

= Agir sempre com isencdo e em conformidade com a lei;

= Atuar de forma a reforgar a confianga dos cidaddos na integridade, imparcialidade e eficacia dos
poderes publicos.

Os trabalhadores da autarquia nao devem:

= Usar a sua posicao e os recursos publicos em seu beneficio;

= Tirar partido da sua posicao para servir interesses individuais, evitando que os seus interesses
privados colidam com as suas fun¢Ges publicas;

= Solicitar ou aceitar qualquer vantagem nao devida, para si ou para terceiro, como contrapartida do
exercicio das suas fungdes (caso de ofertas).

4. DENUNCIA DE SITUACOES DE CORRUPCAO
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A corrupgdo é um crime publico, logo as autoridades estao obrigadas a investigar a partir do momento
em que adquirem a noticia do crime, seja através de denuncia ou de qualquer outra forma. Ajude a
prevenir e a combater esta realidade.

Denuncie qualquer situacdo de corrupc¢ao de que tenha conhecimento as autoridades competentes.

E um dever legal do trabalhador da autarquia, denunciar.

Como proceder: A Denulncia pode ser feita a Policia Judiciaria, ao Ministério Publico ou a qualquer outra
autoridade judicidria ou policial, verbalmente ou por escrito, e ndo esta sujeita a qualquer formalidade
especial. Em qualquer caso, ela é transmitida ao Ministério Publico, é registada e pode o denunciante
requerer um certificado do registo de denudncia.

Suspeita de atos de corrupgao praticados por trabalhadores da autarquia: Nestas situacdes, a denuncia
é obrigatoriamente reportada ao superior hierdrquico, que devera remeter imediatamente participagdo
a entidade competente para instaurar o respetivo processo disciplinar, dando conhecimento ao
Ministério Publico dos factos passiveis de serem considerados infracdo penal.

A infracdo é, nestes casos, passivel de dupla responsabilidade — penal e disciplinar.

Protecdao em caso de denuncia: Qualquer cidadao que efetue uma denuncia de corrupgao pode beneficiar,
na qualidade de testemunha, das medidas de protecdo em processo penal previstas na Lei n.2 93/99, de 14
de julho, naredagdo vigente, quando a sua vida, integridade fisica ou psiquica, liberdade ou bens patrimoniais
de valor consideravelmente 3 sejam postos em perigo por causa do seu contributo para a prova dos factos
gue constituem objeto do processo.

Encontram-se previstas medidas como:

=  QOcultagdo da testemunha (ocultacdo de imagem, distorcdo de voz);

Testemunho por teleconferéncia;

Ndo revelagao de identidade;

Integracdo em programas especiais de seguranga;

Estas medidas podem abranger os familiares das testemunhas e outras pessoas que lhes sejam
proximas.

PARTE V - Acompanhamento, avaliagao e atualizacdo do Plano

0O acompanhamento e avaliacdo do plano sdo assegurados pelo Presidente da Camara, com o apoio do RCN
e do Comité de Cumprimento Normativo, através de um sistema de monitorizacdo continua. Este sistema

assenta em indicadores-chave de cumprimento normativo, visualizados através de dashboards de
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acompanhamento que permitem uma visdo integrada e em tempo real da execugao do plano. Os relatérios
periédicos por drea complementam esta monitorizacao, sendo apoiados por um sistema de alertas
automaticos que sinaliza eventuais desvios. Todos os incidentes sao registados e originam medidas
corretivas adequadas.

A avaliagao do plano realiza-se em diferentes momentos e através de diversos instrumentos. Os relatérios
semestrais de execuc¢do permitem um acompanhamento regular, complementado por auditorias internas
programadas. Anualmente é realizada uma avaliacao global de eficdcia, que inclui analise de tendéncias e
padrdes, bem como exercicios de benchmarking com outras entidades.

A atualizagao do plano ocorre numa base anual, constituindo um momento de revisao global que envolve
todas as unidades organicas do municipio. Este exercicio permite incorporar as licdes aprendidas ao longo
do periodo, atualizar as matrizes de risco e ajustar as medidas preventivas quando necessario. Para além
desta revisao regular, podem ocorrer revisdes extraordinarias motivadas por alterac¢des significativas da
estrutura organizacional, identificacdo de novos riscos, ocorréncia de incidentes relevantes,
recomendacdes resultantes de auditorias ou alteracdes do quadro legislativo aplicavel.

A comunicagdo constitui um elemento critico do plano, materializado num programa estruturado que inclui
diferentes instrumentos e canais. Internamente, é executado um plano anual de comunicagdo que inclui a
producdo e disseminagdo de materiais de sensibilizacdo, newsletters periddicas e um portal de
cumprimento normativo, complementados por sessdes regulares de esclarecimento. O reporte externo
concretiza-se através de relatdrios trimestrais ao executivo municipal, comunicacdes regulamentares ao
MENAC e divulgacdo publica do relatdrio anual de execucgao.

A gestdo documental de todo o sistema é assegurada por uma plataforma integrada que mantém e
disponibiliza os procedimentos operacionais, registos de formacao, evidéncias de controlos, relatérios de
avalia¢do e planos de agdo corretiva. O controlo documental é garantido através de uma codificagdo
normalizada, processos de aprovacao definidos, gestdo rigorosa de versées e uma matriz de acessos que
assegura a confidencialidade necessaria, sendo toda a documentagdo mantida em arquivo seguro.

Esta abordagem integrada assegura que o plano de prevencdo de riscos constitui um instrumento vivo e
dindmico, permanentemente atualizado e eficaz na prevengdo e gestdo dos riscos identificados.

Glossario
Risco

Evento, situacdo ou circunstancia futura com probabilidade de ocorréncia e potencial consequéncia negativa
na consecucao dos objetivos de uma unidade organizacional.

Aceitacdo de risco

Decisdo que deve acarretar as consequéncias no caso de o cenario de risco se materializar, significando que
apesar do risco ndo ser eliminado a sua existéncia e magnitude sdo conhecidas, toleradas e esperadas sem
medidas especificas de mitigacdo.

Comunicacdo do risco
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Toda a informacdo e dados necessarios para a gestao do risco dirigida a quem tem poder de decisdo ou a
outros atores relevantes.

Cateqgoria do risco

Uma pontuacgdo usada para classificar a magnitude do risco que é uma combinag¢do das pontuacdes dadas a
probabilidade da ocorréncia e a gravidade da consequéncia.

Gestdo do risco

A sistematica e iterativa otimizacdo dos recursos a disposicdo do dirigente ou responsdvel tendo em
consideracdo a manutencao dos riscos presentes a cada momento dentro dos limites fixados pelo Presidente
da Camara.

Plano de gestdo do risco

Documento que contém elementos especificos de orientacdo e planos de implementacdo aplicaveis aos
servicos, incluindo organizacao, critérios e calendarizacao.

Processo de gestéo do risco

O conjunto estruturado de todas as atividades (do projeto) relacionadas com a identificacdo, avaliacdo,
reducdo, aceitacdo e feedback dos riscos.

Risco global

Risco resultante da avaliagdo da combinagdo dos riscos individuais e o respetivo impacto sobre os outros, no
contexto de divisdo, drea ou programa.

Prevencdo para a minimizacéo do risco

Implementac¢do de medidas que conduzem a redugao da probabilidade ou da gravidade das consequéncias
dos riscos.

Risco resolvido
Risco que foi tornado aceitdvel.

Risco ndo resolvido

Risco para o qual as tentativas de reducdo do risco ndo sdo viaveis, ndo se podem verificar, ou provaram ser
mal sucedida ou um risco que permanece inaceitavel.

Risco institucional

Indicacdo genérica para riscos que podem ter consequéncias em varios servicos da autarquia e sdo originados
na atividade de um servico que exerce fung¢bes de apoio. Citam-se como exemplos os riscos de
infraestruturas, informatica, recursos humanos, finangas ou atividades legais. Estes riscos sdo geridos pelos
servicos que lhes deram origem.
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ANEXO |

CARTA DE ETICA DA ADMINISTRAGAO PUBLICA
DEZ PRINCIPIOS ETICOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA

Principio do Servico Publico

Os funciondrios encontram-se ao servigo exclusivo da comunidade e dos cidaddos, prevalecendo sempre o

interesse publico sobre os interesses particulares ou de grupo.

Principio da Legalidade

Os funcionarios atuam em conformidade com os principios constitucionais e de acordo com a lei e o direito.
Principio da Justica e da Imparcialidade

Os funcionadrios, no exercicio da sua atividade, devem tratar de forma justa e imparcial todos os cidad3os,

atuando segundo rigorosos principios de neutralidade.
Principio da Igualdade

Os funcionarios ndo podem beneficiar ou prejudicar qualquer cidaddo em fungdo da sua ascendéncia, sexo,

raca, lingua, convicgGes politicas, ideoldgicas ou religiosas, situacdo econdmica ou condig¢do social.
Principio da Proporcionalidade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, sé podem exigir aos cidadaos o indispensavel a realiza¢do da

atividade administrativa.
Principio da Colaboragao e da Boa-fé

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem colaborar com os cidadaos, segundo o principio da
Boa-fé, tendo em vista a realizacdo do interesse da comunidade e fomentar a sua participacdo na realizacdo

da atividade administrativa.

Principio da Informacgao e da Qualidade

Os funcionarios devem prestar informagdes e/ou esclarecimentos de forma clara, simples, cortés e rapida.
Principio da Lealdade

Os funcionarios, no exercicio da sua atividade, devem agir de forma leal, solidaria e cooperante.

Principio da Integridade
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Os funcionarios regem-se segundo critérios de honestidade pessoal e de integridade de caracter.
Principio da Competéncia e Responsabilidade

Os funciondrios agem de forma responsdvel e competente, dedicada e critica, empenhando-se na valorizacao

profissional.
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ANEXO Il

Organograma
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Metodologia subjacente a gestao e controlo do risco

ANEXO Il

A Gestao dos riscos implica uma atuacao disciplinada em vdrias fases, a saber:

a) Identificagdo e definigdo do risco — Nesta fase deve proceder-se ao reconhecimento e a classificagdo

de factos cuja probabilidade de ocorréncia e respetiva gravidade de consequéncias configurem riscos

de gestdo incluindo riscos de corrupgao e de natureza similar;

b) Andlise do risco — para classificar o risco segundo critérios de probabilidade e de gravidade na

ocorréncia, estabelecem-se conjuntos de critérios, medidas e acgGes, distribuindo-se por tipos

consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais;

O nivel de risco é uma combinacdo do grau de probabilidade com a gravidade da consequéncia da

respetiva ocorréncia, de que resulta a graduacao do risco.

Critérios de classificacdo do risco

Probabilidade de
ocorréncia

Fatores de graduacgao

Possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipdteses de obviar o

evento com o controlo
existente para o tratar

Possibilidade de
ocorréncia, mas com
hipdteses de obviar o

evento através de
decisOes e acdes
adicionais

Forte possibilidade de
ocorréncia e escassez
de hipdteses de obviar
0 evento mesmo com
decisOes e agdes
adicionais essenciais

Gravidade da
consequéncia

Fatores de graduacgao

Dano na otimizagdo do
desempenho
organizacional, exigindo
a re-calendarizagdo das
atividades ou projetos

Perda na gestdo das
operacgdes, requerendo
a redistribuicdo de
recursos em tempo e
em custos

Prejuizo na imagem e
reputacdo de
integridade
institucional, bem como
na eficacia e
desempenho da sua
missao
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c) Avaliagdo e graduagdo do risco — A cada risco identificado deve ser atribuida uma graduagao

fundada na avaliacdo da probabilidade e de gravidade na ocorréncia, divididos por tipos

consoante as consequéncias sejam estratégicas ou operacionais. Cada risco deve ser

avaliado e estimado numa matriz com base nos principios enunciados para a sua graduagao.

Os riscos sado classificados como 3, 2 ou 1, sendo geralmente atribuida, respetivamente, a

cor vermelha, amarela e verde.

Classes do risco

Matriz de risco

Medidas

Graus

Probabilidade

Gravidade

Transferir

Prevenir

3

2

De seguida, apresenta-se um guido desenvolvido correspondente as fases de analise de risco indicadas.

Metodologia de Analise de Risco

ITINERARIO DE ANALISE

CRITERIOS DE ANALISE

QUESTOES

Definigdo do contexto

Estratégico operacional

- Quais as areas de atividades e as carateristicas
da organizagao?

- Quais sdo as suas missdes e objetivos?

Identificacdo do risco

Data
Area

Descricdo

- O que pode acontecer?
- Como pode acontecer?
- Quando pode acontecer?

- Ha oportunidades para aperfeicoamento?

Andlise do risco

Probabilidade

Gravidade da consequéncia

- Quais as causas da ocorréncia do risco?
- Quais os efeitos caso o risco ocorra?

- O risco é estratégico ou operacional?
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- Como podem estes efeitos ser reduzidos?

- Quais as opgdes de gestao do risco?

- Qual a quantificagdo dos custos das medidas
para o gerir?

3
Avaliacdo e graduacdo do risco 2 - Que ag¢des podem reduzir/aumentar os custos
do risco e dar mais-valia ao dinheiro nele
1 aplicado?
- Que resulta da comparagao dos custos e dos
beneficios do risco?
- A atividade geradora do risco deve ou ndo
prosseguir?
- Como reduzir/controlar as probabilidades e
Evitar consequéncias da ocorréncia?
- . Prevenir - Pode delegar-se num terceiro total ou
Gestdo e controlo do risco . L . .
Transferir parcialmente a atividade ou o efeito do risco,
) através de contratos, parcerias, seguros, etc.?
Aceitar
- Orrisco € aceitavel face ao custo/beneficio a que
esta associado?
- Houve aperfeicoamentos organizacionais?
- Qual a periodicidade do acompanhamento do
s impacto do risco?
Acompanhamento, avaliacio e | Anual P
atualizagdo do plano Semestral - Qual a efetividade da revisdo do risco?
- Houve mudanga no grau de prioridade do risco?
) - Quem é afetado?
Comunicagdo e consulta | Relatorio .
. B - Quem necessita saber?
interna/externa Informagdo

- Quem deve saber?
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ANEXO IV

Anexo IV - Quadro 1 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgao e infragées conexas — Unidade Funcional de Comunicagdo

PO GC
Atividades Identificagao dos riscos
1) 2)
Apoiar o trabalho dos érgdos de . .
pol L .g Conflito de interesses 1 1
comunicagao social
Manter informaca bre atividad - .
L ?a.o Sobre a.|\,/| .a es Atualizagdo tardia da
municipais no sitio do municipio na . ~ 1 2
. informacdo
internet
Organizar processo de publicagdo Publicagdo tardia da 1 )
obrigatéria de documentagao documentagdo
Selecionar e tratar informacgdo para . .
Conflito de interesses 1 1

publicagdes oficiais

GR

3)

Medidas de prevengao

Responsavel

Coordenagdo superior

Presidente da Camara

Calendarizagdo prévia e coordenagao superior

Presidente da Camara

Calendarizagdo prévia e coordenacgdo superior

Presidente da Camara

Critérios de sele¢do estabelecidos previamente com
superior hierarquico

Presidente da Camara
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Anexo IV - Quadro 2 - Plano de prevencgao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragées conexas — Servigo municipal de protecao civil

. R . PO | GC GR . ~ .
Atividades Identificagdo dos riscos 1) 2) 3) Medidas de prevencao Responsavel
. . . . Criagdo de norma de conduta para o trabalhador do -
Cumprimento das normas legais e Conflito de interesses; ) 1 2 ¢ Munici ic’: Coordenador Municipal
regulamentares Emissdo de guias de pagamento e P . . de Protecao Civil
Verificagdo por dois servigos
Emissdo, nos termos da lei, de pareceres Apresentag¢do dos documentos para decisao do
técnicos em matéria de prevencdo e A -~ superior hierarquico; Coordenador Municipal
. 'p A 1 ¢ Ocorréncia de erros e/ou omissdes; 1 2 2 P q . P
seguranga contra riscos de incéndio e outros de Protecdo Civil
sinistros Fundamentacgdo técnico-legal
~ G . Definigao de critérios de escolha
Formacado e sensibilizagao, com especial . . -
S A - ) Apoio a uma entidade em Coordenador Municipal
incidéncia para a prevencgdo do risco de . 1 1 ~ - o
P . . o detrimento de outra; Apresentagao dos documentos para decisdo do de Protegdo Civil
incéndio e acidentes junto das populagdes . P
superior hierdrquico;
Apoio a uma entidade em
detrimento de outra; Definicdo de critérios de escolha
A prestacdo de outros servigos previstos nos Apresentagdo da proposta de apoio para decisao do
regulamentos internos e demais legislagao Liquidacdo indevida de prestacdo de 1 1 ’ superior hierarquico; Coordenador Municipal
aplicavel, nomeadamente prevencdo as SOCorro; Controlo e cruzamento didrio dos relatérios de de Protegdo Civil
atividades desportivas, recreativas e culturais ocorréncia com o registo de pedidos de socorro ou de
N3o liquidagdo das prestagdes de Servigos.
servicos efetuadas
Manutengdo do parque de veiculos. - . L -
¢ parq Contratagdo por regime simplificado N o . . Coordenador Municipal
. . 2 2 2 Definigdo de critérios para os ajustes diretos o
~ . e por ajuste direto de Protecdo Civil
Manutencdo de Equipamentos;
A . . Contratagdo por regime simplificado N - . . Coordenador Municipal
Aquisicdo de equipamentos e servigos. sIop g P 2 2 2 Definigdo de critérios para os ajustes diretos P

e por ajuste direto

de Protegao Civil
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Anexo IV - Quadro 3 - Plano de prevencgao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragées conexas — Bombeiros Municipais do Cartaxo

. A . PO | GC | GR . ~ .
Atividades Identifica¢do dos riscos 1) 2) 3) Medidas de prevengao Responsavel
. . Criagdo de norma de conduta para o trabalhador do
. . Conflito de interesses; .
Cumprimento das normas legais e regulamentares. - ) 2 1 2 Municipio; Comandante
Emissao de guias de pagamento - . .
Verificagdo por dois servigos.
Emissdo, nos termos da lei, de pareceres técnicos A Apresentacao dos documentos para decisdo do superior
- A Ocorréncia de erros e/ou P
em matéria seguranga contra incéndios em - 1 2 2 hierarquico; Comandante
- omissdes .
edificios. Fundamentacdo técnico-legal.
Formacgdo e sensibilizagdo, com especial incidéncia . . Definigdo de critérios de escolha
~ . LA . Apoio a uma entidade em ~ o .
para a prevengao dos riscos de incéndio e acidentes . 1 1 Apresentagao dos documentos para decisdo do superior Comandante
. o detrimento de outra P
junto das populagdes. hierarquico;
Apoio a uma entidade em Definigdo de critérios de escolha
A prestacdo de outros servigos previstos nos detrimento de outra Apresentagao da proposta de apoio para decisdo do
regulamentos internos e demais legislagdo Liquidagdo indevida de superior hierarquico;
. s e N 1 1 2 o . Comandante
aplicavel, nomeadamente prevenc¢ao as atividades prestacao de socorro; Controlo e cruzamento didrio dos relatdrios de
desportivas, recreativas e culturais Nao liquidagdo das prestagdes ocorréncia com o registo de pedidos de socorro ou de
de servigos efetuadas servicos
Contratagdo por regime
Manutencdo dos veiculos e equipamentos simplificado e por ajuste 2 2 2 Definicdo de critérios para os ajustes diretos Comandante
direto
Contratagdo por regime —_— s -
A , L Definigdo de critérios para as consultas prévias ou
Aquisicdo de veiculos consulta prévia ou concurso 2 2 2 . Comandante
. concursos publicos
publico
Contratagdo por regime de N o . .
R . . . . .. Definigdo de critérios para os ajustes diretos, consultas
Aquisicdo de equipamentos e servigos ajuste direto, consulta prévia ou 2 2 2 Comandante

concurso publico

prévias ou concursos publicos
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Anexo IV - Quadro 4 - Plano de prevencgao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corru

pcao e infragdes conexas — Gabinete de Informatica e Modernizagdao Administrativa

. A . PO GC GR . ~ ‘
Atividades Identificagdo dos riscos 1) 2) 3) Medidas de prevencao Responsavel
Pedidos de criagdo de novos utilizadores, alteracGes, respetivas
permissdes e cancelamento de contas deverdo ser efetuados por
escritos apenas pelos superiores hierarquicos;
Gestdo da seguranca de sistemas e I, . _— Confrontar periodicamente as permissdes atribuidas com os
& . ¢ Atribuicdo indevida de permissdes 1 3 2 . P . P . L Vereadora
servidores pedidos formalizados pelos superiores hierarquicos;
Procedimentos conjuntos com os Recursos Humanos sempre que
se verifique uma alteragdo de estado (ex:.quando o funcionario
cessa fungdes);
Gest3o da sesuranca de sistemas e Existéncia de um mecanismo automatico de alerta na
sgervidgres Incumprimento do plano de backups 1 2 eventualidade de uma das tarefas de agendamento de backup Vereadora
falhar.
Gestdo da segurancga de sistemas e . . L Plataforma Firewall - Andlise, detecdo e alerta de intrusdo nos
. Ciberataques intencionais 2 2 . . - . Vereadora
servidores sistemas internos. Correta gestdo da firewall
Gestdo da segurancga de sistemas e . - . Implementagao de mecanismos de redundancia nos servigos
& . ¢ Indisponibilidade de servidores e recursos 1 2 2 P ¢ e ¢ Vereadora
servidores criticos
Divulgagdo de palavras-chave que
Gestdo da segurancga de sistemas e | permitam entrada na rede, servidores ou 1 ) Forgar a mudanga ciclica da password através de politicas de Vereadora
servidores sistemas, a pessoas ndo autorizadas ao seguranga implementadas no sistema e redes aplicaveis
acesso a0s Mesmos
Colocacdo de ecras informativos na sala das equipas técnicas com
Gestdo de infraestruturas e a . S dashboards atualizados em tempo real.
. Auséncia de sistemas de monitorizagdo 1 1 . - Vereadora
sistemas Plataforma de monitorizacdo alarmistica redundante para
sistemas criticos.
Divulgagdo dos dados existentes nas e - . A
~ . ~ . Sensibilizagao dos utilizadores para a importancia da
Gestdo de informacdo aplica¢Oes e bases de dados a pessoas ou 1 2 2 . L . ~ . Vereadora
. s confidencialidade da informacdo existente
entidades externas ao municipio
Obrigatoriedade de utilizagdo sempre que possivel, de
Gestdo de software Utilizacdo de ferramentas ndo licenciadas 1 3 ferramentas de software adequadas e monitorizacado periddica e Vereadora

aleatéria do uso indevido de ferramentas nao licenciadas.
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Anexo IV - Quadro 5 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas — Divisdo de Administracdao Geral e Gestao de Recursos Humanos - area de

gestao de recursos humanos

PO

GC

GR
Atividades Identificagao dos riscos Medidas de prevengao Responsavel
1) 2) 3)
Participagdo no procedimento de ApOs recegao das candidaturas, solicitar a todos os elementos do juri a
: . 2 3 e . ~ Vereadora
trabalhadores impedidos nos termos do CPA verificagdo da sua situagdo, perante os concorrentes, nos termos do CPA.
Utilizagdo da contratagdo a termo para fazer e . ~
¢ . ¢ P . 2 2 2 Utilizacdo do mapa de pessoal como verdadeiro instrumento de gestdo Vereadora
N face a necessidades permanentes do servigo
Recrutamento e selegdo
Colegialidade na tomada de decisao
Quebra dos deveres de transparéncia, Rotatividade dos funcionarios designados para constituir juri
. . . . 2 3 o , = . Vereadora
isencdo e imparcialidade Adequacgdo dos métodos de selegdo ao perfil do posto de trabalho, nos
termos do disposto na legislagao.
Processamento de Pagamento indevido de remuneragdes e/ou - e ~
. & & / 1 2 Verificacdo aleatdria trimestral das remuneragdes pagas a trabalhadores Vereadora
vencimentos suplementos
s . Harmonizagdo de critérios de avaliagao;
Subjetividade, f3 de transparéncia e de . . ~ . ‘- N s
. s Estabelecimento de orientagdes gerais em matéria de fixagdo de objetivos,
equidade na avaliagdo do desempenho dos o . .
L 3 2 de escolha de competéncias e de indicadores de medida; Vereadora
dirigentes e trabalhadores (SIADAP 2 e 3). o . ~ o L .
Caracterizagdo da situagdo de superacgdo de objetivos e de reconhecimento
de Desempenho Relevante.
N3do cumprimento dos prazos legais Definigcdo de objetivos de cumprimento de prazos para os avaliadores;
Avaliacdo do desempenho estipulados para as diversas fases do 1 2 Encerramento de fases, em aplica¢do informatica, de acordo com os prazos Vereadora
sistema estipulados na Lei.
N3o assegurar o adequado controlo das Correta validagdo das avaliagbes de Desempenho Relevante e de
percentagens e consequente f3 de rigor na 2 2 Desempenho Adequado Vereadora

diferenciacdo de desempenhos

Reconhecimento do Desempenho de Excelente
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Insuficiéncia/ incorre¢des no registo de

2 2 2 Existéncia de manual de procedimentos Vereadora
. dados de cadastro
Organizagdo dos processos . — .

individuais e forma de Arquivo dos processos em armarios devidamente

acondicionamento Acesso livre aos process.o.s individuais e 3 ) . fe.Chat,:k?S Vereadora
quebra de sigilo Acesso restrito aos funcionarios da DAGGRH - GRH e
interessados
Beneficios/prejuizos indevidos Cumprimento do Regulamento de horarios

Gestdo da assiduidade resultantes de deficiente registo e 2 2 2 Cumprimento rigoroso dos niveis de permissao Vereadora

validagdo de auséncias definidos nas aplicagGes informaticas para este efeito
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Anexo IV - Quadro 6 - Plano de prevencao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupg¢ao e infragdes conexas — Divisdao de Administragao Geral e Gestao de Recursos Humanos — area de
atendimento ao cidadao

. e . PO | GC | GR . ~ .
Atividades Identifica¢do dos riscos 1) | 2) | 3) Medidas de prevencao Responsavel
Cumprimento pelos trabalhadores do atendimento das
Favorecimento ou discriminag¢ao no ) 1 normas e regras do atendimento sequencial e/ou Vereadora
atendimento presencial dos municipes cumprimento do atendimento agendado e, quando
aplicavel, do atendimento prioritario
Checklist com os documentos necessarios a instrugdo de
A . ~ - cada tipo de processo.
Existéncia de situacGes em que os municipes N . . s . -
~ (. Criacdo de sistema informatico que impossibilite o
ndo juntam todos os documentos necessarios 2 1 Vereadora

operador de dar seguimento ao processo até a
Garantir o funcionamento do atendimento, informando validagdo dos documentos necessarios a instrugdo dos
e prestando um esclarecimento completo ao mesmos.
publico/municipes, no dominio da sua drea de atuagdo Prestagao deficiente de informagao por
municipal desconhecimento de matérias relacionadas
com o funcionamento dos servigos
municipais/dreas de interven¢do municipal

a instrugdo dos processos

Formacdo profissional especifica na area de
2 1 atendimento para todos os trabalhadores municipais Vereadora
que no exercicio das suas fungdes atendem o publico.

Disponibilizagdo de formularios tipo que facilitem a
utilizacdo deste tipo de instrumento por parte dos
municipes.

Disponibilizacdo de informac¢dao no website institucional,
evitando algumas deslocag¢des aos servigos.

N3o disponibilizacdo de informagao util, em
tempo oportuno, dificultando o acesso a 2 2 2
informagdo ao municipe

Vereadora
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Municipio de Cartaxo

Elaboragdo de instrugdes escritas sobre o fluxo dos

procedimentos.

Certificar a tramitacdo dos requerimentos e outros

documentos, dentro dos prazos previstos para outros
servigos.

Atender, esclarecer, registar e encaminhar pedidos de

informacgdo e reclamagdes apresentadas pelos

municipes e posteriormente informar da sua resolugdo.

Atrasos na recegao, tratamento, analise,
encaminhamento, informacgao e distribuicao
dos processos e pedidos recebidos.

Extravio de documentos originando o ndo

Definicdo de funcgdes e identificagcdo dos intervenientes

nos procedimentos administrativos.
Vereadora

Definigdo de prazos e criagdo de alertas no Sistema de
Gestdao Documental para o cumprimento dos prazos.
Implementag¢do de um sistema de registo das
reclamagdes dos municipes, com reporte anual.

Criacdo de um sistema, na aplicacdo informatica, de
Vereadora

justificacdo e alertas automaticos por forma a avisar os

Assegurar a tramitacdo, procedendo, a elaboragdo de
notificacOes, pedidos e emissdo de pareceres, emissdo
de licengas, editais

cumprimento dos prazos e eventual
prescrigao.

técnicos e os dirigentes dos prazos de decisdo.

Manutencdo de perfis diferenciados de acesso a
informacdo constante das aplicagdes informaticas.
Definicdo de regras de seguranga do arquivo fisico.

Vereadora

Protecdo de dados pessoais

Acesso indevido a dados pessoais de outrem

Respeito pelo principio da minimizagdo dos dados.

Presidente

Definicdo e monotorizagdo de indicadores associados a
cobranga de receita

Emissdo de faturas relativas a todos os pedidos e

Dificuldade na arrecadacdo de receita em
tempo real

procedimentos sujeitos a pagamento de taxa municipal
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de expediente geral e arquivo

Anexo IV - Quadro 7 - Plano de prevengado de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgao e infragcdes conexas — Divisdo de Administracdo Geral e Gestao de Recursos Humanos — area
PO GC GR .
Atividades Identificagao dos riscos Medidas de prevencao Responsavel
1) 2) 3)
. . . - Toda a documentagdo deve ser registada e .
Registo de correspondéncia e outra Extravio de documentagdo e/ou . _C (o & Presidente da Camara/
~ . . 2 2 2 tramitada em suporte informatico, nomeadamente
documentacdo encaminhamento incorreto - Vereador(a)
na aplicagao SGD
Anexo IV - Quadro 8 - Plano de prevencgado de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgao e infragcdes conexas — Divisdo de Administra¢do Geral e Gestao de Recursos Humanos — area
de apoio geral
PO GC GR
Atividades Identificagdo dos riscos ) ) ) Medidas de prevencao Responsavel
1 2 3
Incorreto encaminhamento de quem Garantir o perfeito conhecimento do
acede aos servigcos municipais para 2 2 funcionamento de todas as areas municipais Vereador(a)
obtencdo de informag&do/servicos atribui¢Ges de cada servigo
Atendimento presencial e telefonico
S . Andlise de reclamagdes/sugestdes apresentadas
Discriminag¢do no atendimento 2 . ces/ g. P
relativamente ao atendimento prestado

Vereador(a)
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Anexo IV - Quadro 9 - Plano de prevengao de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e infragées conexas — Divisdo de Administragdo Geral e Gestao de Recursos Humanos -
area de seguranga, higiene e satide no trabalho.

Atividades Identificagdo dos riscos T)) Gz;: (;;( Medidas de prevengdo Responsavel
Medicina no trabalho.
Incumprimento das normas Acompanhamento regular do técnico responsavel pela HST.
de segurancga e
identificacdo de riscos Agendamento de exames e consultas de medicina no trabalho
profissionais. mensalmente.
Seguranga,
Higiene e Saude no Inexisténcia de andlise e 2 2 2 Auditorias de segurancga com visitas aos locais de trabalho, levantamento Vereadora
Trabalho investigacdo de acidentes de ndo conformidades, identificagdo e avaliagGes de riscos profissionais.
de trabalho.
Implementacgdo da analise e investigacdo de acidentes de trabalho.
Inexisténcia de sistema de
formacgédo profissional no Implementacdo do sistema interno de formacdo profissional no ambito da
ambito da seguranca no seguranga no trabalho.
trabalho.
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Anexo IV - Quadro 10 - Plano de prevengdo de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas — Divisdo Gestao e Finangas — Unidade Funcional de Gestdo e Finangas

. A . PO GC GR . ~ ‘
Atividades Identificagdo dos riscos 1) 2) 3) Medidas de prevengao Responsavel
Remeter as entidades oficiais Falha no cumprimento de (. ~ . A
. . P 1 3 2 Controlo do calendario de entrega de documentagdo. Presidente da Camara
elementos impostos por lei prazos
- Registo de documentos de Registo metddico dos factos, sendo que todas as operagdes devem
Desenvolver atividades de natureza o .
I L . despesa efetuado sem ser relevadas de uma forma sistémica e sequencial e todas as . A
contabilistica e administrativa: 2 2 2 . . . Presidente da Camara
L suporte documental passagens dos documentos pelos diversos servigos devem ficar
circuito da Despesa . .
devidamente organizado documentadas.
Proceder a elaboragdo dos didrios
de tesouraria e resumos didrios,
mantendo devidamente Omissoes e erros dos T, ~ ~ . A
. . . 1 3 2 Reconciliagdo diaria, assegurando a segregacao de fungdes. Presidente da Camara
processados, escriturados e valores inscritos.
atualizados os documentos de
tesouraria.
Garantir que a importancia em . ol s
L . . . Disponibilizagdo de . . - -
numerario existente em caixa, ndo L . Contagem didria e procedimento a depdsito de numerario em . n
. numerario em caixa 2 2 2 s s Presidente da Camara
ultrapasse o montante definido no . . excesso em instituicdes bancdrias
superior as necessidades.
Manual de Controlo Interno.
Assegurar a gestdo da Tesouraria e Contagens fisicas aleatdrias e efetuadas sem aviso prévio.
N Errado manuseamento de 1 3 2 e a - . . A
a seguranca dos valores a sua . .. Reconciliagdes bancarias. Conferéncia de pagamentos e Presidente da Camara
meios monetarios . o .
guarda recebimentos com o didrio de tesouraria.
Comunicagdo das taxas deliberadas Aplicacdo de taxas
no ambito da politica fiscal a divergentes das aprovadas 1 2 Cumprimento da legislacdo em vigor. Presidente da Camara
Autoridade Tributaria e Aduaneira. pelos drgdos municipais
Desenvolver atividades de natureza L .
I L . Discricionariedade na . R
contabilistica e administrativa: 1 2 Controlo mensal do valor de pagamentos em atraso. Presidente da Camara

priorizacao dos pagamentos

circuito da Despesa
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Efetuar todos os pagamentos com
base em documentacdo
devidamente autorizada.

Pagamentos indevidos.

Conferéncia dos documentos de suporte as O.P. antes do envio
para autorizagdo de pagamento

Presidente da Camara

Desenvolver atividades de natureza
contabilistica e administrativa:
circuito da despesa

Assung¢do de compromissos
que excedam os fundos
disponiveis

Controlo dos fundos disponiveis para garantir o cumprimento da
legislagdo em vigor.

Presidente da Camara

Efetuar os depdsitos e
transferéncias bancarias.

Desvio de dinheiro e
valores.

Segregacao de fungdes e responsabilidade das operagdes.

Presidente da Camara

Desenvolver atividades de natureza
contabilistica e administrativa:
circuito da despesa

Assuncao de despesas sem
prévio cabimento na
respetiva dotagao
or¢amental

Devolugdo de processos para o servigo proponente quando ndo
exista cabimento prévio. Devolugdo aos fornecedores de faturas
sem procedimento (requisi¢do, contrato ou outro tipo de
procedimento).

Presidente da Camara

Efetuar o controlo fisico dos bens
moveis municipais procedendo a
sua etiquetagem e ao seu
inventario.

Equipamento ndo
etiquetado (por ndo estar
inventariado ou a etiqueta

ter sido removida).

Divulgagao e monitorizacdo da obrigatoriedade de cumprimento de
procedimentos constantes da Norma de Controlo Interno

Presidente da Camara

Desenvolver processos de
indemnizagdo a terceiros no
ambito de responsabilidade civil

Ndo desenvolvimento de
processos neste ambito ou
deficiente instrucdo dos
mesmos

Recolha de informacdo junto de servigos internos e entidades
externas nos casos em concreto

Presidente da Camara
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Anexo IV - Quadro 11- Plano de prevencgao de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgao e infragées conexas — Divisdo de Planeamento e Administra¢dao Urbanistica

PO GC
Atividades Identificagao dos riscos Medidas de prevengao Responsavel
1) 2)
Promover a andlise e emitir parecer sobre ~ " .
. L . Acumulagdo de fungdes privadas . . ~
pedidos e comunicagdes relativos a Divulgacdo interna das acumulagdes de . . R
~ [ - por parte dos 1 1 o . Vice-Presidente da Camara
operag0es urbanisticas, publicidade e L . fungdes autorizadas
~ NP técnicos intervenientes
ocupacao da via publica
Proceder a andlise e emissdo de pareceres . -
. - i Falta de imparcialidade . . L
sobre pedidos de emissdo de certidGes . . o Implementagdo de medidas de organizagdo do
. N o potenciada pela intervengao dos . . . R
relativas a operac¢des urbanisticas e ou . 1 2 trabalho de forma a assegurar a rotatividade e | Vice-Presidente da Camara
A L e mesmos técnicos em processos o o
correlacionaveis com atividades econdémicas, variabilidade, por parte dos técnicos
e e . do mesmo requerente
da jurisdi¢do da autarquia
.y . Informatizagdo dos procedimentos e criagao
Proceder a andlise e emitir parecer sobre . s
" e . de um sistema de justificacdo e alerta . . R
reclamacdes referentes a obras de edificagdo Incumprimento de prazos 2 2 . . - Vice-Presidente da Camara
obrigatérios relativamente ao ndo
e loteamentos .
cumprimento de prazos
- . . Conclusdes diversas para situacdes Defini¢do de regras devidamente . . A
Integrar comissdes de vistorias . P ¢ 1 2 ¢ & Vice-Presidente da Camara
analogas fundamentadas
Criagdo de um sistema de justificagdo e alerta
Integrar comissdes de vistorias Incumprimento de prazos 2 2 obrigatérios relativamente ao ndo Vice-Presidente da Camara
cumprimento de prazos
Proceder ao registo de todos os Apresentacdo obrigatdria de pedidos /
requerimentos e comunicagdes relativos a Perda de documentagao 1 2 comunicagGes e elementos instrutérios por via | Vice-Presidente da Camara

atividade da Divisdo

digital
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Proceder ao atendimento publico, 1 2 I .
. . o - Identificagdo ao publico do contato do gestor
prestando todos os esclarecimentos Prestacao e informagdo inadequada de brocedimento dentro do servico ) . A
relacionados com a atividade da DPAU, Favorecimento de determinado P ) SIS Vice-Presidente da Camara
] . Implementar sistema de rotatividade de
ou encaminhando para atendimento requerente ou processo 1 2 funcies
técnico especializado ¢
Preparar todos os processos para que
possam ser emitidos, interna e
externamente, os pareceres,
autorizagdes ou aprovagdes - . S e
¢ P ¢ Criacdo de um sistema de justificacdo e alerta
Incumprimento de prazos 1 2 obrigatdrios relativamente ao ndo
Preparar todos os processos para A d
decisdo superior cumprimento de prazos Vice-Presidente da Camara
Favorecimento de determinado
. . requerente ou processo 1 2 Implementar sistema de rotatividade de
Dar cumprimento e seguimento a ~
L . fungdes
todos os atos administrativos
relacionados com a atividade da
divisdo (oficios, notificagGes, vistorias,
certiddes, alvaras de licenca e outros)
Proceder ao fornecimento de plantas
topograficas e reprodugao de
desenhos;
Proceder ao fornecimento e Fornecimento oculto (sem prévio
reproducdo de copias de plantas requerimento do particular, ndo Implementar sistema de rotatividade de . . A
P . ¢ p' P L q P 1 1 P N Vice-Presidente da Camara
requeridas pelos servicos municipais, efetuando, portanto, o pagamento das funcdes
quando autorizados; taxas devidas)
Proceder ao fornecimento de cépias
de plantas a outras entidades, quando
autorizado
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Anexo IV - Quadro 12 - Plano de prevencgao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infrag6es conexas — Divisdao de Planeamento e Administragao Urbanistica — Unidade Funcional

de Planeamento

- I . PO GC GR . ~ ‘
Atividades Identificagdo dos riscos 1) 2) 3) Medidas de prevengao Responsavel
Promover e acompanhar a elaboragao,
alteragdo e revisdo dos Planos Cumplicidade entre os intervenientes na Transparéncia nos processos internos com
Municipais de Ordenamento do elaboragdo e aprovagdo dos planos e os envolvimento de mais do que uma pessoa;
Territorio; interessados; 1 2 2 Vice-Presidente da Camara
Amplitude de divulgacdo dos trabalhos e
Elaborar e ou coordenar a execucdo de Acesso a informacdo privilegiada decisdes.
estudos e planos Urbanisticos;
o Aquisicdo de bases de dados suportadas por
Promover a constituicdo, informacio geografica homologada segundo as
manutenc¢do e atualizag¢do das bases necessidades de cada servico.
de infornjacéo do SIG Municipal, .em Lacunas de informacgo. 2 1
colaboracdo com os restantes servicos; Disponibilizagdo atualizada, pelos restantes
; servigos, de informagdo associada as respetivas
Definir em articulagdo com outros Anci . . A
. e - competencias. Vice-Presidente da CAmara
servigos, as areas tematicas
prioritarias de aplica¢do do SIG;
. . . . ~ . ~ Aplicacdo de politica de seguranca através de
Organizar, gerir e atualizar a Violagdo do segredo de informacgao. 1 2 plicag P & ¢

informacgdo geografica disponibilizada;
Gerir o portal geografico do Municipio.

controlo de acessos.
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Anexo IV - Quadro 13 - Plano de prevencao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas — Divisao de Obras e Equipamentos Municipais - area de Apoio Técnico e

Administrativo

- e . PO GC
Atividades Identificagao dos riscos 1) 2)
Auséncia ou deficiente registo e/ou 1 5
tramita¢dao da documentacgao
Incumprimento dos prazos no 1 )
procedimento administrativo
Auséncia de decisdo, decisdo nao
Assegurar a organizacio, tratamento e fundamentada ou tonjada de decisdo 1 2
movimento de processos e expediente extemporanea
Organizar e atualizar os ficheiros e o . . L.
. - Deficiente conhecimento dos niveis de
arquivo da divisdao .
controlo das decisdes, comprometendo a 1 2
Executar as tarefas administrativas da eficiéncia dos processos
divisdo
Acesso indevido a informacdes sigilosas 3 3
Auséncia de metodologia e ndo
cumprimento das regras de 1 2
arquivamento, por tipo de processo
Extravio de documentos/processos 1 1

GR
3)

Medidas de prevengao

Responsavel

Registo e respetiva tramita¢do de toda a

documentagdo do processo no sistema de gestao

documental

Existéncia de sistema de alerta para o
cumprimento de prazos

Fundamentagdo técnica e ou juridica das
propostas submetidas a decisao

Utilizacdo de mecanismos e adogdo de

procedimentos de alerta para o cumprimento de

prazos

Despachos com periodicidade frequente com a

cadeira hierarquica

Definigdo de niveis diferenciados de acesso as

pastas de arquivo informatico

Metodologias e regras definidas, claras e
divulgadas entre os utilizadores, na gestao
documental de todos os processos

Presidente
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Existéncia de erros, omissGes ou 1 1 Existéncia de critérios pré-definidos;
. ambiguidades fundamentagdo técnico-juridica;
Conceber e elaborar analise e — — —
AL .. Insuficiente fundamentagdo / niveis de
pareceres no ambito das atividades da L . 1 1 A . .
divisio discricionariedade pouco adequados Existéncia de uma cadeia com diversos
Violagdo dos deveres de isencdo e de 1 1 intervenientes que analisam, apreciam e
imparcialidade autorizam; segregacao de fungdes
Favorecimento na fiscaliza¢do de obras 1 3 2 Atribuicdo indiferenciada dos processos aos
— - — técnicos de modo a garantir que a fiscalizagdo seja
Om|ss?o de |Anfo.rmagao quanto a 1 3 2 efetuada de forma isenta e imparcial
discrepancias em obras
Assegurar o acompanhamento e Tratamento diferenciado de situaces Controle sistematico para verificagdo do
controlo de execugdo das obras L 1 2 cumprimento dos requisitos legais;
municipais idénticas ~nto d . :
responsabilizagdo dos intervenientes
IntervencgGes de fiscalizagdo nao 1 3 Realizacdo de ac¢Ges de fiscalizagdo planeadas e
registadas ou registadas indevidamente enquadradas pela cadeira hierarquica
A _— Anidlise interna/externa do projeto; pluralidade de
Existéncia de erros, omissdes ou . . . e a .o
.. . 2 3 intervenientes; identificagdo de niveis de
ambiguidades nos projetos -
responsabilizacdo
. - Realizagdo prévia de reunides de projeto para
Elaborar projetos de especialidades cao P . p' X P =
. . ~ - . - levantamento das necessidades de intervengdo
técnicas, medicGes e orgamentacdo de Deficiente articulagdo interna 1 2 e .
. S dos varios intervenientes no processo;
projetos municipais S . .
responsabilizagdo dos intervenientes
- . Existéncia de programacgao nas diversas etapas do
Deficiente controlo do cumprimento dos . . o
raz0s 1 3 2 projeto; sistema de monitorizagdo e
P acompanhamento para o cumprimento dos prazos
Analisar e emitir pareceres técnicos - . A - . , -
o Insuficiente fundamentagdo/niveis de Existéncia de critérios técnicos pré-definidos;
sobre as operagdes de loteamentos e S . 1 3 2 A . .
s discricionariedade pouco adequados existéncia de uma cadeia com diversos
obras de urbanizagao, nas
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especialidades das redes viarias, da
sinalizacdo, das redes de
abastecimento de agua, das redes de
drenagem de aguas residuais e
pluviais, dos espacos verdes, das redes
de rega e das redes e sistemas de
iluminagdo publica

Violagdo dos deveres de isengdo e de
imparcialidade

intervenientes que analisam, apreciam e
autorizam

Assegurar e organizar a gestdo técnica
do cemitério do Cartaxo

Falta de comunicacgdo clara e acessivel
das regras aos municipes

Existéncia de minutas de oficios para aumentar a
clareza nas notificagdes expedidas

Inexatiddo da informacdo prestada ao
requerente

Falta de verificagdo e certificagdo dos
documentos entregues

Garantia de acesso a toda a informagdo
necessaria: informacgao, consulta, cdpias, nos
termos da lei

Tratamento diferenciado de situagdes
idénticas

Registo e respetiva tramitagdo de toda a
documentagdo entregue no sistema de gestdo
documental (MGD)

Processos de contratagdo publica no
ambito da divisao.

Falta de isencdo e transparéncia na

fundamentacdo da decisdo de contratar e

da escolha do procedimento

Existéncia de norma interna que garanta
uniformizagdo dos procedimentos e a observancia
dos principios da isenc¢do, da imparcialidade e da
equidade

Auséncia da avaliagdo da relagdo custo-

beneficio

Apresentacdo de propostas devidamente
enquadradas e fundamentadas nos termos do
CCP; privilegiar procedimentos concursais

Falta de cabimentacgdo prévia da despesa

Anélise / Estudo de mercado

Analise e acompanhamento da execugdo das GOP
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Deficiente ou incompleto conhecimento
dos procedimentos pré-contratuais de
empreitadas e de aquisi¢cdo de servigos,

nos termos do CCP Realiza¢do de agbes de formagdo aos técnicos

- . envolvidos nos respetivos procedimentos
Reparticdo da despesa desvirtuando o P P

enquadramento do procedimento 1 2
adequado, nos termos do CCP

Omissdo no caderno de encargo de

. e o . Existéncia de analise e supervisdo das propostas
determinadas especificagdes técnicas,

. . 1 2 2 aquisitivas para verificagdo de cumprimento dos
quanto a natureza do objeto do contrato .
requisitos
a celebrar
Existéncia de critérios de avaliagdo e equipa
Insuficiente fundamentagdo/niveis de multidisciplinar que assegurem uma andlise
discricionariedade pouco rigorosa e imparcial
adequados/violacdo dos deveres de 1 3 2

Subscri¢do obrigatdria da Declaragdo de
Inexisténcia de Conflitos de Interesses pelos
intervenientes em procedimentos de contratagao
publica, bem como pelos gestores de contrato.

transparéncia, isengdo e imparcialidade
na analise e selecdo das propostas
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Anexo IV - Quadro 14 - Plano de prevencao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas — Divisao Ambiente, Espacos Verdes e Higiene Urbana

Atividades

Identificagao dos riscos PO Gc GR Medidas de prevengao
1) 2) 3)
Promover e implementar as
estratégias e politicas
ambientais e de
desenvolvimento
sustentavel a nivel local;

Responsavel

Promover modelos de
desenvolvimento centrados
na sustentabilidade, com
vista a competitividade do

territorio; Falta de imparcialidade técnica na analise

procedimental.
Acompanhar e controlar a

execugao contratual da
concessdo da gestdo e
exploragdo do sistema de
abastecimento de dgua e de
drenagem de aguas
residuais.

Tempo de decisdo diferenciado entre a informagdo e

Controle assiduo dos consumos.
a execugao.

Informatizacdo dos procedimentos e criacdo de um . .
. s L Vice-Presidente da
sistema de justificacdo e alerta obrigatorios

. ~ . Camara
- - . o = relativamente ao ndo cumprimento de prazos.
Auséncia de critérios de racionaliza¢do e redugdo de

consumos.
Incumprimento de prazos

Promover a gestao
sustentdvel dos recursos
hidricos do Municipio

Promover a adogdo de
solugdes sustentdveis, quer
ao nivel do coberto vegetal
quer ao nivel da adogdo da
sua manutengdo, tendo
como grande objetivo uma
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utilizacdo cada vez mais
eficiente da agua;

Anadlise e emissdo de
pareceres no ambito do
enquadramento
paisagistico, espagos verdes
e/ou de lazer, de processos
particulares e/ou
municipais.

Assegurar a conservagao,
manutengdo e execugdo de
obras de instalagOes
elétricas, eletromecanicas,
mecanicas e elétricas
especiais, municipais ou a
cargo do Municipio ou em
que o Municipio tenha
intervengao

Assegurar a organizagdo,
tratamento e movimento de
processo e expediente.

Organizar e atualizar os
ficheiros e o arquivo da
divisdo.

Executar as tarefas
administrativas da divisdo.

Deficiéncias no tratamento e arquivamento,
provocando informacdo deficiente ou incorreta na
identificagcdo de eventuais lacunas ou
vulnerabilidades.

Indefinicdo de responsabilidades de cada um dos
intervenientes no processo, nas diversas fases.

Monitorizacdo das medidas de organizagdo e
procedimentos e implementa¢ao de medidas de
rotatividade.

Implementagdo de medidas de organizagao,
incluindo defini¢des das responsabilidades.

Existéncia de controlo interno das
requisi¢des.

Vice-Presidente da
Camara
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Assegurar a manutencgdo de
parques, jardins e outros
espagos verdes no
municipio, incluindo podas,
cortes de relva, plantagdes
Promover e manter em bom
estado os viveiros
municipais.

Assegurar o combate as
pragas e doengas das
espécies arbdreas dos

espacos verdes,
arruamentos e parques.

Zelar pelos equipamentos
de distribuicdo de dgua para
regas e controlar e
racionalizar os consumos de
dgua nas mesmas.

Assegurar a colaboracgdo
necessaria com o servico de
limpeza urbana, sempre
gue necessario.

Estudar, propor alteragGes e
coordenar tecnicamente os
sistemas municipais de
redes de rega dos espacos
verdes.

Auséncia de programacao e de critérios de
prioridades

Utilizacdo indevida de materiais e equipamentos

Utilizacdo de materiais e equipamentos para uso
pessoal.

Caréncia de meios para as necessidades efetivas.

Definir critérios de prioridades e redefinir
programacgoes.

Acompanhamento hierarquico e fiscalizagcdo das
tarefas.

Controle assiduo de estaleiros.

Definigdo objetiva e quantificagdo das
necessidades

Vice-Presidente da
Camara
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Assegurar a execugdo dos
servigos de recolha de
residuos.

Assegurar a coordenagdo
dos itinerarios definidos
para a recolha dos residuos.

Racionalizar e otimizar os
itinerarios existentes.

Promover e executar os
servigos de limpeza urbana,
cemitério e outras areas
publicas, incluindo
varreduras e lavagens.

Assegurar a limpeza de
instalagOes sanitarias,
lavadouros e balnearios
publicos.

Assegurar a aplicacdo de
herbicidas e outros
produtos de defesa da
higiene publica em
estradas, caminhos e
arruamentos municipais,

incluindo as areas urbanas.

Recurso a trabalho extraordinadrio como forma de
suprir necessidades permanentes do servigo.

Desvio de residuos para proveito proprio, (sucata,
monos, etc.).

Auséncia de critérios de otimiza¢do dos pontos de
recolha de RU.

Morosidade na resposta as necessidades de higiene
e limpeza urbana.

Otimizacdo dos locais de recolha de
RU.
Acompanhamento hierarquico e rotinas de
fiscalizacdo.

Racionalizar os pontos de recolha e definir
procedimentos perante a populagdo.

Manutencdo efetiva dos equipamentos mecanicos
e definicdo e distribuicdo de meios suficientes

Vice-Presidente da
Camara
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Anexo IV - Quadro 15 - Plano de prevengao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas — Divisdo de Desenvolvimento Social e Satide — Unidade Funcional de Agao

Social e Saude

. A . PO GC . ~ ‘
Atividades Identificagao dos riscos 1) 2) Medidas de prevengao Responsavel
Favorecimento de um Funcionamento regular do CLAS com defini¢do das
Proceder ao determinado territério ou entidade; responsabilidades de cada um dos membros
levantamento das
necessidades sociais, Falta de disponibilizagdo de informagao relevante Elaboracdo da atualizagdo de DS e PDS
elaboragdo de diagndsticos de forma consciente 1 3 Vereador(a)
sociais (DS) e Planos de Construcdo de mecanismos de avaliagdo e controlo
Desenvolvimento Social (PDS) Fraca participagdo da populagdo na definigdo,
no ambito da Rede Social desenvolvimento e avaliagdo das a¢des Trabalho em equipa com articulagdo e circulagao
de informagdo
Assegurar o
acompanhamento, Fraca participagdo e incumprimento no
atualizagdo e prazo de entrega de documentagdo por parte Assegurar o processo de recolha, compilagdo e
implementac¢do da Carta dos parceiros. consolidac¢do da informagdo por um técnico com
. 1 2 . . . . Vereador(a)
Social e de outros disponibilidade e previamente designado para esse
instrumentos de planeamento | Inexisténcia de candidaturas que apoiem a criagdo servigo.
e diagnodstico na de Acdo de respostas na area.
Social.
Definigdo prévia das responsabilidades de cada um
Promover, acompanhar e L dos membros do CLAS na fase do planeamento das
. . Falta de participacdo de alguns membros na -
apoiar tecnicamente o . . e atividades.
. definicdo de estratégias, planificacdo e 1 1 Vereador(a)
funcionamento do Conselho . ~ ~
" . implementacgao de ag¢des. .
Local de Agdo Social. Incrementar sentimento de pertenga e promover a
participacdo de todos os parceiros
Anilises, informacdo e . Agoes de divulgacdo e informagdo sobre as regras
- o Favorecimento a .
decisdo de solicita¢des. de acesso e permanéncia nos apoios.
No ambito do 1 3 Vereador(a)

acompanhamento social
(SAAS, RSI) e

Tempos de analise superior ao desejado.

Trabalho em equipa com articulagdo e circulagao
de informacao.
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acompanhamento de Tratamento dos pedidos mais recentes em
psicologia detrimento de outros temporalmente
anteriores
Concessao de beneficios,
isencOes ou redugdes de taxas Existéncia de preferéncia por um 1 5
e outras formas de apoio a determinado beneficiario
familias
Falta de regulamentagdo que estabelega as regras
Concessdo de Beneficios de atribuicdo de beneficios publicos (subsidios,
Publicos (técnicos, logisticos subvencdes, bonificagdes, ajudas, incentivos,
ou financeiros) a Instituicdes donativos, etc.)
Particulares de Solidariedade Falta de objetividade/ favorecimento.
Social/Associacdes/ ONG, 1 3
para desenvolvimento dos Falta de controlo da aplicagdo do subsidio.
seus planos de atividades ou
construgdo ou reconstrugao Existéncia de impedimentos com a participacdo de
de equipamentos sociais funciondrios ou familiares nos érgdos sociais das
entidades beneficiarias.
Instrugdo técnica e financeira
dos processos, para a Favorecimento.
reabilitacdo de habitagdes, no 1 3
ambito dos programas Informacdo insuficiente e incorreta / ma instrucdo
municipais / estatais de de processos.
reabilitagao
Assegurar o
acompanhamento,
atualizagdo e Impossibilidade de aquisicao de habitagdes.
implementacgdo da Estratégia 1 5
Local de Habitagdo e de Inexisténcia de candidaturas que apoiem a criagao
outros instrumentos de de respostas na area.
planeamento e diagndstico
nesta area.

Divulgacdo e cumprimento do
Cadigo de Conduta.

Seguir critérios definidos em regulamentos
municipais.

Vereador(a)

Implementagdo de mecanismos de monitorizagdo
e controlo.

Publicitacdo dos regulamentos.
Implementacdo de um sistema de gestdo

documental que permita o controlo do
cumprimento das normas e formalismos.

Vereador(a)

Implementacdo de critérios de priorizagdo das
intervengdes.

Implementagdo de mapeamento de
Procedimentos.

Trabalho em equipa.

Vereador(a)

Assegurar o processo de recolha, compilagao,
consolida¢do da informagdo e elaboragdo de
candidaturas, por um técnico com disponibilidade
e previamente designado para esse servigo.

Vereador(a)
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Risco de subjetividade na analise dos processos.
Atribuicdo de Habitacdo. Risco de utilizagdo indevida pelos beneficiarios da 1 3
Habitagdo Social.
Estabelecimento de parcerias Favorecimento.
com as Instituicdes de
caracter social, para Deficiente acompanhamento
desenvolvimento de projetos da parceria. 1 2
tendentes a apoiar a
populagdo em situagdo de Falta de acesso dos cidaddos aos servigos
maior vulnerabilidade protocolados.
Prompver, ac.Ompanhar € Falta de participacdo de alguns membros na
apoiar tecnicamente o . . e
. definicdo de estratégias, planificacdo e 1 1
funcionamento do Conselho . ~ ~
Municipal de Satide. implementacgao de ag¢des.
Elaborar e assegurar o Fraca participacdo e incumprimento no prazo de
acompanhamento, entrega de documentacao por parte dos parceiros.
atualizacdo e implementacao
da Estratégia Municipal de Fraca participagdo da populagdo na definicdo, 1 5
Saude e de outros desenvolvimento e avaliagcdo das agdes.
instrumentos de planeamento
e diagnostico na area da Inexisténcia de candidaturas que apoiem a criagdo
Saude. de respostas na drea.

Seguir, e atualizar quando necessario, o
Regulamento de funcionamento, atribuicdo e
gestdo da Habitagdo Social (que define todo
o procedimento inerente a este processo)

Vereador(a)

Conhecimento profundo dos projetos e institui¢des
promotoras.

Articulagdo com a Rede Social.

Dispor de meios de controlo de aplicagdo dos
apoios concedidos.

Participar nas reunides e agbes de
acompanhamento e supervisdo dos projetos e
analise dos relatdrios.

Trabalho em equipa e boa circulagdo de
informacao

Vereador(a)

Definigdo prévia das responsabilidades de cada um
dos membros do CMS na fase do planeamento das
atividades.

Incrementar sentimento de pertenga e promover a
participacdo de todos os parceiros

Vereador(a)

Assegurar o processo de recolha, compilacdo e
consolidagdo da informagdo por um técnico com
disponibilidade e previamente designado para esse
servigo.

Vereador(a)
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Gerir os Assistente
Operacionais afetos as
unidades de saude sob gestdo
do Municipio, de acordo com
as normas legais e
regulamentares aplicaveis em
vigor, em articulagdo com a
area de Recursos Humanos,
Unidades de Saude e ACES
(ou organismo que o
substitua)

Sobreposi¢cdo de competéncias entre a autarquia
as unidades de satde e ACES (ou organismo que o
substitua).

Definigdo prévia das responsabilidades de cada
um dos intervenientes

Realizagdo de reunides da Comissdo de
Acompanhamento

Vereador(a)

Assegurar apoio a gestao,
manutengao e conservagao
do edificado e do
equipamento (ndo médico)
afeto e fixo ao edificado,
gestdo de servigos de apoio
logistico (limpeza, vigilancia e
seguranga, arranjos
exteriores, viaturas,
fornecimento de eletricidade,
agua e saneamento,
desinfestacao sistema de
aquecimento e ventilagdo,
sistemas de detegdo incéndio
e extintores.

Realizar a gestdo das
solicitagées do ACES (ou outro
organismo que o substitua).

Auséncia de informacéo sistematizada de forma
clara e disponivel.

Desperdicio de recursos humanos e materiais

Utilizacdo de uma plataforma informatica para
gestdo das solicitacGes do ACES (ou organismo que
o substitua), definicdo das varias Intervengbes com

recursos humanos e materiais afetos a cada uma
delas.

Definigdo prévia das responsabilidades de cada um
dos intervenientes.

Realizacdo de reuniées da Comissdo de
Acompanhamento.

Vereador(a)
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Anexo IV — Quadro 16 - Plano de prevengdo de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgdo e infracdes conexas — Divisdo de Cultura, Desporto e Associativismo — Unidade Funcional da

Cultura
- A . PO GC GR . ~ ‘
Atividades Identificagao dos riscos 1) 2) 3) Medidas de prevengao Responsavel
Assegurar a gestao dos o e
. . Elaboragdo de regulamentos de utilizagao dos
equipamentos culturais diversos espacos:
(Centro Cultural, Museu Inexisténcia de regulamentos de utilizagdo dos ~ . Pagos; ~
. - 1 1 Implementagdo de sistema de gestdo que Vereador(a)
Rural e do Vinho, Biblioteca espagos e L
. certifique que o beneficiario cumpre todas as
Municipal, Centro de . L
L normas legais aplicdveis;
Convivio)
Existéncia de situagdes de favorecimento
. . injustificado a determinado beneficidrio; Uniformizagdo e consolidagdo da informagdo
Assegurar a investigacdo, a A . . . . .
o . - Existéncia de situagdes indicadoras de conluio entre relativa a todas as pessoas e a todas as entidades
preservagao e a divulgagdo . . .
o os intervenientes no processo; 1 1 beneficidrias; Vereador(a)
do patriménio cultural do - e a . - e - . .
concelho N3do verificagdo na instrugdo do processo, de que os Verificagdo/apreciagdo do compromisso assumido
beneficidrios cumprem as normas legais em vigor pela entidade beneficidria.
relativas a atribuicdo do beneficio.
Fomentar e desenvolver Garantir que todos os procedimentos estejam em
acOes integradas e Assuncdo de despesas sem prévio cabimento na conformidade legal;
o ~ 2 3 .. Vereador(a)
transversais as diversas dotacdo orcamental Elaborar plano de atividades anual detalhado e
areas sociais

previsivel.
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Anexo IV - Quadro 17 - Plano de prevengdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrupgdo e infragoes conexas — Divisdo de Cultura, Desporto e Associativismo — Unidade Funcional de

Desporto
Atividades Identificagdo dos riscos T)) (;;: (;'; Medidas de prevengdo Responsavel
Implementacgdo de regras e
regulamentos para garantir a
Possibilidade de acesso a uniformidade no acesso.
programas e projetos 1 1 Vereador(a)
desportivos Implementag¢do de um sistema
Desenvolver projetos e programas que promovam a pratica informatizado de controlo interno dos
de atividades fisicas e desportivas procedimentos de cobranca.
Planear a aquisi¢cdo no sentido de
Aquisicio de servicos diminuir o nimero de procedimentos.
desportivos e outros 2 1 2 Vereador(a)
Solicitar consulta a fornecedores de
acordo com os procedimentos legais.
Publicagdo do Mapa de ocupagdo da
instalagdo Desportiva.
Citérios de ocupacgdo dos ImpIemgntar os .rejgu.lamentos
espacos desportivos 1 2 desportivos mur.n.upals e regras Vereador(a)
especificas.
Gestdo das Infraestruturas desportivas Municipais Implementagdo de um sistema de
controlo de ocupacao.
Realizar e implementar os regulamentos
desportivos municipais.
Formas de cobranga na ) 5 )
entrada das Instala¢des Implementar um sistema informatizado Vereador(a)
de controlo interno dos procedimentos
de cobranca.
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Gestdo das Infraestruturas desportivas Municipais

Aquisicao de material
desportivo e outros 1 1
consumiveis

Planear a aquisicdo de forma a
minimizar o nimero de procedimentos.
Solicitar a consulta a vérios
fornecedores de acordo o quadro legal.

Vereador(a)

Anexo IV - Quadro 18 - Plano de prevencgao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragées conexas — Divisdao de Cultura, Desporto e Associativismo — Unidade Funcional do

Associativismo

PO GC

GR

Atividades Identifica¢do dos riscos 1) 2) 3) Medidas de prevengdo Responsavel
Atribuicdo de beneficios Existéncia de Regulamento Municipal de
por érgao singular; Apoio ao Associativismo;
Motivar e apoiar o desenvolvimento do associativismo Participagdo de eleitos 2 2 2 Garantir que todos os subsidios e apoio Vereador(a)
locais e de funcionarios ou sdo aprovados em reunido de camara;
familiares nos érgdos Realizar auditorias internas aos
sociais das entidades processos.
beneficidrias
~ Garantir que todos os procedimentos
- . Assuncgdo de despesas sem . .
Fomentar e desenvolver agdes integradas e transversais as i . estejam em conformidade legal;
prévio cabimento na 2 3 Vereador(a)

diversas areas sociais

dotagdo orcamental

Elaborar plano de atividades anual
detalhado e previsivel.
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Anexo IV - Quadro 19 - Plano de prevencgao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas — Divisao de Educagao e Juventude

. o . PO GC
Atividades Identificagdo dos riscos 1) 2)
Assegurar a execugao das competéncias municipais
na drea de agdo social escolar, designadamente os - . .
. . Inclusdo/exclusdo indevida
apoios e beneficidrios nos transportes escolares, . 2 2
. ~ - L . de criangas e alunos
alimentacdo e auxilios econémicos (livros e
material escolar).
. . Auséncia de informacao
Organizar e implementar o . . .
. atualizada e sistematizada
Plano Anual de Transportes e o funcionamento da rede de 2 2
de formaclara e
transportes escolares . ,
disponivel.
Desadequada prestagdo
Assegurar a gestdo da rede de refeitdrios escolares, de
garantindo o fornecimento e a qualidade das refei¢Ges servicos (qualidade, 2 2
assim como o correto funcionamento do refeitério. horarios,
acondicionamento).
Gerir o pessoal ndo docente, afeto ao parque -
P ~ o parg Sobreposicdo de
escolar sob gestdo do Municipio, de acordo N
. A competéncias entre a
com as normas legais e regulamentares aplicaveis em 2 2

vigor, em articulagdo com o Servico de Recursos
Humanos e Agrupamentos de Escolas.

autarquia e os érgdos de
gestdo das escolas.

GR
3)

Medidas de prevengao

Responsavel

Explicitagdo dos critérios que
fundamentam a atribuicdo de apoios,
com recurso a diplomas legais e
regulamentos.

Reaprecia¢do das decisdes de exclusdo
de beneficiarios a pedido dos
interessados.

Divulgacao dos alunos apoiados com
acdo social escolar.

Vereadora

Definir calendario de entrega de
documentagao, com recurso a diplomas
legais e regulamentos.

Vereadora

Controlo mensal das comparticipa¢ées
em atraso.

Informac¢do mensal das mensalidades
em atraso.

Comunicagdo das consequéncias do
incumprimento.

Vereadora

Definigdo prévia das responsabilidades
de cada um dos intervenientes.

Vereadora
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Promover, acompanhar e apoiar tecnicamente do
funcionamento Conselho Municipal de Educagdo.

Planeamento deficiente
dos procedimentos.
Falta de participacdo de
alguns membros.
Inexisténcia de resposta a
algumas das competéncias
do CME.

Assegurar o acompanhamento, atualizagdo e
implementacdo da Carta Educativa e de outros
instrumentos de planeamento e diagndstico na area de
Educacao.

Incumprimento no
prazo de entrega de
documentacgao por parte
da comunidade educativa.

Recolha, organizagdo de informacdo
sobre os assuntos a abordar na
ordem de trabalhos.

Acompanhar e apoiar tecnicamente o funcionamento do
Conselho Municipal de Juventude.

Falta de participacdo de
alguns membros na
planificagdo e
implementagdo de
atividades.

Vereadora
Definir estratégias de envolvimento
de cada membro nas respetivas areas de
intervencgao.
Assegurar o processo de recolha,
compilagdo e consolidagdo da Vereadora

informacdo por um técnico previamente
designado para esse servigo.

Apoiar e promover programas de juventude e cidadania,
estimulando a cooperagao entre associagdes juvenis,
escolas, empresas e sociedade civil em geral.

Auséncia e/ou falta de
divulgacdo de calendario
de eventos e projetos.

Definigdo prévia das responsabilidades
de cada um dos membros do CMJ na
fase do planeamento das atividades.

Vice-Presidente da
Camara

Divulgagdo e planeamento prioritario
com e nos espagos frequentados por
jovens.

Vice-Presidente da
Camara
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Anexo IV - Quadro 20 - Plano de prevengao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas — Divisao de Desenvolvimento Econédmico

Atividades

Identificagao dos riscos

PO
1)

GC
2)

Coordenar e acompanhar os
processos de candidatura,
bem como proceder ao
acompanhamento da
execucao fisica e financeira
dos mesmos

Preenchimento incorreto das candidaturas, sem ter
em consideracdo todos os requisitos estabelecidos pelos
regulamentos e editais;

Divulgar oportunidades de financiamento externo apenas
junto de algumas empresas/entidades.

Realizar contactos com
futuros investidores e
acompanhar os projetos de
investimento no Concelho

Conceder prioridade a determinados investidores em
detrimento dos restantes

Promover contactos com
agentes econdmicos locais

Trafico de influéncias

Assegurar a gestdo e
utilizacdo dos lotes das
areas empresariais do

Municipio, em colaboracgdo
com os demais servigos
intervenientes

Trafico de influéncias

Organizar feiras e mercados
sob a jurisdicdo municipal,
procedendo a fiscalizagdo

do cumprimento das
obrigacGes do pagamento
das respetivas taxas e
licengas

Trafico de influéncias, suborno, peculato, falta de
assiduidade dos feirantes, quebra de receita

GR
3)

Medidas de prevengao

Responsavel

Garantir a instru¢ao adequada dos
procedimentos de candidatura, por
forma a cumprir integralmente os
requisitos solicitados; atualizar as bases
de dados do tecido econémico

Presidente da Camara

Proceder a elaboragdo de um cédigo
de conduta

Presidente da Camara

Proceder a elaboragédo de um cédigo de
conduta; segregar fungdes

Presidente da Camara

Criacdo e aplicagdo de regulamentos
especificos para as zonas industriais

Presidente da Camara

Implementagdo de programa de gestdo
de feiras com sistema de pagamento
informatico e antecipado;

Segregacao de fungdes;
Verificagdo fisica dos espacgos de

forma aleatdria e sem aviso prévio;

Elaboragdo de regulamentos.

Vereadora
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Presenca em feiras e
eventos externos de
promogao e divulgagao do
municipio

Utilizagdo para proveito préprio de viatura municipal;

Desvio de materiais.

Submissdo e gestdo de
candidaturas e de contratos
ou outros acordos
celebrados com entidades
financiadoras

Perda de oportunidades de candidatura a fundos
estruturais.

Segregacdo de fungdes;

Preenchimento de folhas de controlo de
consumos;

Gestdo e controlo de stocks.

Presidente

Consulta exaustiva dos avisos de
abertura de avisos a fundos estruturais

Presidente da Camara

Incumprimentos dos prazos, quer para submissdo de
candidaturas, quer para submissao de pedidos de
reembolso de despesa.

Partilha de informagdo sobre novos
fundos disponiveis com todas as
unidades organicas funcionalmente
relacionadas com o objeto dos
respetivos avisos de abertura

Presidente da Camara

Recebimento de fundos sem conhecimento da operacdo a
que respeitam.

Elaborag¢dao e manutengao de mapas de
controlo de ponto de situagao das
candidaturas e das operagdes
contratualizadas

Presidente da Camara

Informar, em sede de elaboracdo do
orcamento da verba aprovada para os
anos seguintes das candidaturas
aprovadas

Presidente da Camara

informacdo antecipada a divisdo
financeira da aprovacédo das
candidaturas e dos respetivos pedidos
de reembolso

Presidente da Camara

Criagdo/afetagdo de contas bancarias
especificas para fundos concretos

Presidente da Camara
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Impossibilidade de submissdo atempada dos pedidos de
pagamento, por falta de acesso a documentagdo dos
pagamentos.

Perda financeira devido a desadequada execugdo
financeira das candidaturas — incumprimento de execugdo
de ag¢des previstas e de taxas de execugao.

Juncdo dos extratos bancarios
comprovativos dos pagamentos aos
documentos associados as respetivas
ordens de pagamento.

Presidente da Camara

Auséncia de verificacdo/validagdo e controlo dos
processos de candidatura.

Definicdo de prazos e cronogramas de
execugao, para a recolha de informacgao,
de modo a garantir a monitorizagao
adequada da execug¢ado das a¢des
previstas nas candidaturas.

Presidente da Camara

Definicdo de prazos e cronogramas para
a recolha de informacdo, de modo a
garantir a monitorizacao adequada de
execugao das candidaturas.

Presidente da Camara
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Anexo IV - Quadro 21 - Plano de prevengao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragées conexas — Divisao Juridica - Unidade Funcional de Apoio Juridico e Fiscalizagdo —area

de apoio juridico

. A . PO GC
Atividades Identificagdo dos riscos 1) 2)
. Area de (im)provével risco, apenas ao nivel de uma
Instrugdo de processos , o S .
Lo . , . passivel, que ndo detetada, discricionariedade no 1 1
disciplinares ou inquérito;
gue toca ao tratamento dos processos.
Assessoria juridica a camara
municipal, velando pelo Area de (im)provavel risco, apenas ao nivel de uma
cumprimento da legalidade dos passivel, que ndo detetada, discricionariedade no 1 1
atos da camara e dos membros do que toca ao tratamento dos processos.
executivo
. o Area de (im)provavel risco, apenas ao nivel de uma
Pareceres, informagdes e estudos , o . .
- passivel, que ndo detetada, discricionariedade no 1 1
de natureza juridica, regulamentar;
que toca ao tratamento dos processos.
Divulgagdo pelos servigos da Area de (im)provével risco, apenas ao nivel de uma
entrada em vigor de nova passivel, que ndo detetada, discricionariedade no 1 1
legislacdo; que toca ao tratamento dos processos.
Assegurar a realizacdo das tarefas
administrativas, de organizagao e
instrucao dos processos de . =
¢ ~ P . Dificuldade de gestdo dos processos de
contraordenacgao nos termos da lei, o 1 1
contraordenagdo.
bem como assegurar o seu
acompanhamento em juizo, em
caso de recurso.
Instrugdo de processos de
contraordenagdo com vista a ‘ . . . ;
.~ - Area de (im)provavel risco, apenas ao nivel de uma
eventual aplicacdo de uma sancao , o L .
passivel, que ndo detetada, discricionariedade no 1 1

pecunidria - coima, sem prejuizo da
aplicagdo de sangdo acessoria, se
prevista e necessaria.

que toca ao tratamento dos processos.

GR
3)

Medidas de prevengao

Responsavel

Mecanismos de controlo, a varios niveis
com segregac¢oes de fungdes, com
diferentes niveis de avaliagao e decisdo.

Vice-Presidente da Camara

Distribuicdo de processos de forma
aleatoéria;

Vice-Presidente da Camara

Crivagem de processos e das
intervengdes ao nivel da chefia

Vice-Presidente da Camara

Sistema de Gestdao Documental, com
niveis de servigo associado e alertas para
prazos.

Vice-Presidente da Camara

Aquisicdo ou criacdo de um sistema
informatico de gestdo dos processos de
contraordenagao que efetue a gestdo
dos mesmos e possibilite interfaces com
outros sistemas informaticos do
Municipio.

Vice-Presidente da Camara

Mecanismos de controlo, a varios niveis
com segregac¢oOes de fungdes, com
diferentes niveis de avaliagdo e decisdo.

Vice-Presidente da Camara
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Anexo IV - Quadro 22 - Plano de prevengao de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgao e infragdes conexas — Divisado Juridica - Unidade Funcional de Apoio Juridico e Fiscalizagao
— area de Fiscalizagao

. A . PO GC GR . ~ ‘
Atividades Identificagao dos riscos 1) 2) 3) Medidas de prevengao Responsavel
Existéncia de manual de procedimentos;
Possibilidade de ocorréncia de tratamentos distintos Comunicacgdo interna atualizada;
para casos semelhantes por consequéncia de 3 ) Elaboracdo de relatorios de fiscalizacdo das Vice-Presidente da
Garantir o cumprimento da Lei e deficiéncias na organizacdo; agoes executadas; Camara
dos Regulamentos Municipais Fiscalizagdo extemporanea. Dotagdo da drea de nimero suficiente de
relativamente: recursos humanos.
- a publicidade, esplanadas e Dotagdo da area de niumero suficiente de
outras ocupacGes da via publica, . . . recursos humanos;
. Possibilidade de ocorréncia de conluios entre a . . . « 2 . .
nomeadamente por motivo de . L . . L. Rotatividade dos fiscais relativamente a area Vice-Presidente da
. fiscalizacdo e as entidades fiscalizaveis e 1 3 2 ~ A
obras; . . . de atuagdo/assunto; Camara
R ~ . consequente impunidade dos infratores. ~ . N .
- as operacgdes urbanisticas. Declaragdo escrita de inexisténcia/conflito de
interesses em cada processo.
Possibilidade de pratica de irregularidades, A . . .
. . P . gN . - Existéncia de manual de procedimentos; Vice-Presidente da
ilegalidades e fraudes na interpretacdo da legislagdo 1 2 2 ~ L A
., ~ e Formagdo profissional. Camara
aplicavel nas agdes de fiscalizagdo.
Registo de entradas de todos os processos
alvo de atuagdo por parte destes
Producdo de informacgado sobre as . R trabalhadores em sistema informatico; . .
L. A Producdo extemporanea do documento ou . . - Vice-Presidente da
matérias da sua drea de A . - 2 2 2 Obrigatoriedade de apreciagdo dos processos N
. ~ inexisténcia de informacgao. Camara
intervencdo. pela sua ordem de entrada;
Cumprimento de prazos legais e/ou impostos
superiormente.
As reclamacgodes dos particulares ndo devem
~ . N ser analisadas e tratadas pela pessoa . .
Tratamento de reclamagdes Falta de independéncia no tratamento das . . E) P Vice-Presidente da
. " . N 3 2 3 responsavel pela fiscalizagdo em causa; N
relativas a acGes de fiscalizacao reclamacgdes. ~ e Camara
Promocgdo de nova apreciagdo independente
e objetiva.
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Anexo IV - Quadro 23 - Plano de prevengdo de riscos de gestao, incluindo os riscos de corrupgdo e infragdes conexas — Divisao Juridica - Unidade Funcional de Contratagdo Publica

. L . PO GC GR
Atividades Identificagdo dos riscos
1) 2) 3)
Priorizagdo da identificagdo das necessidades 1 3
Auséncia ou deficiente fundamentagdo das 1 3
propostas
Falta de avaliagdao de encargos futuros e outros 1 3
Planeamento custos
Auséncia ou deficiente monitorizacdo dos 1 3
instrumentos de gestao
Deficiente articulagdo entre as vdérias unidades 3 3
organicas / intervenientes
Deficiente controlo das existéncias (materiais e 3 3
equipamentos)
Gestdo de armazéns e controlo de Materiais armazenados sem reflexo contabilistico 3 3
stocks .
Utilizacdo de materiais, matérias-primas e 3 3
ferramentas
Falta de isencdo e transparéncia na fundamentacao
da decisdo de contratar e da escolha do 1 3
Procedimentos de contratagio procedimento, como o desdobramento de
pUblica empreitadas ou fornecimentos
Priorizacdo da identificacdo das necessidades 1 3
Falta de cabimentacgdo prévia da despesa 1 3

Medidas de prevengao

Responsavel

Definicdo de critérios, pluralidade de decisores,
registo e fundamentacdo

Presidente Camara

Existéncia de fundamentacgdo especifica, remetendo
as propostas e vinculando-as ao cumprimento da
legislacdo em vigor ou de regulamentagdo municipal

Presidente Camara

Elaboracdo de anélise que garanta a viabilidade da
proposta/projeto nos anos futuros - previsdo nas
GOP

Presidente Camara

Existéncia de indicadores de monitorizagdo dos
objetivos estratégicos; relatorios periddicos de
monitorizagao

Presidente Camara

Realizagdo de reunides periddicas entre servigos
envolvidos para identificacdo das necessidades;
calendarizagdo conjunta de operagdes /
intervengdes

Presidente Camara

Existéncia de um sistema de inventario e registo dos
materiais adquiridos/atribuidos

Existéncia de um controlo efetivo e permanente do
sistema de gestdo de stocks; responsabilizagdo dos
intervenientes

Presidente Camara

Apresentagao de propostas devidamente
enquadradas e fundamentadas nos termos do CCP;
privilegiar procedimentos concursais

Presidente Camara

Anaélise/estudo de mercado

Presidente Camara

Analise e acompanhamento da execugdo das GOP

Presidente Camara
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Reparticdo da despesa desvirtuando o
enquadramento do procedimento adequado, nos 1 3
termos do CCP

Omissdo no caderno de encargos de determinadas

e o L . . Existéncia de analise e supervisdo das propostas
especificagbes técnicas, quanto a natureza do objeto

A , 1 3 aquisitivas para verificagdo do cumprimento dos Presidente Camara
do contrato a celebrar, como a existéncia dos alvaras .
L requisitos
legalmente exigidos
Consagracdo no caderno de encargos de Nunca fazer referéncia a marcas ou empresas para
especificacGes técnicas com referéncia a marcas caraterizar um produto ou material, garantindo . R
. - 1 3 e . Presidente Camara
especificas, sem possibilitar a proposta de sempre a possibilidade da proposta considerar
equivalente produtos ou materiais equivalentes
Fundamentar o prego base através de uma consulta
Desrespeito pelo disposto no n.2 3 do artigo 47.2 do reliminar ao mercado a pelo menos 3 entidades, ou . R
P P P & 1 3 P P ! Presidente Camara

CCp através dos precos praticados em anteriores

procedimentos com o mesmo objeto contratual

Existéncia de critérios de avaliagcdo e equipa
multidisciplinar que assegurem uma andlise rigorosa | Presidente Camara
e imparcial

Insuficiente fundamentac&o/niveis de
discricionariedade pouco adequados na analise e 1 3
selecdo das propostas

Todos os intervenientes devem subscrever uma
declaracdo de inexisténcia de conflitos de interesse

Conflito de interesses dos intervenientes nos

) Presidente Camara
procedimentos

Deficiente monitoriza¢do do processo de

contratualizagdo, em virtude da falta de formacao 2 3 Monitorizagdo permanente Presidente Camara

dos profissionais que preparam os procedimentos
N3o respeitar o triénio das entidades a convidar 1 3 Confirmagdo dos valores acumulados em triénio Presidente Camara
Ndo respeitar a relagdo entre empresas 1 3 Confirmagdo da ndo existéncia de relacionamento Presidente Camara

entre empresas

Consagrar critérios de adjudicacdo simples, que
permitam a imediata perce¢do dos concorrentes e Presidente Camara
do Juri do procedimento

Definigdo de critérios de adjudicagdo complexos e
pouco objetivos

Inexisténcia ou existéncia deficiente de um sistema
de controlo interno, destinado a verificar e a 1 3
certificar os procedimentos pré-contratuais

Sistema de controlo interno, que garanta a

. . Presidente Camara
legalidade dos procedimentos
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Incumprimento das obrigagGes de publicagdo na
plataforma eletronica

Recurso inadequado ao procedimento por ajuste
direto

Notificar aos concorrentes todos os atos produzidos
no ambito do procedimento através da plataforma
eletrénica usada para o efeito

Presidente Camara

Admissao de propostas de entidades com
impedimentos

Existéncia de critérios de avaliagdo e equipa
multidisciplinar que assegurem uma analise rigorosa
e imparcial

Presidente Camara

Falta de avaliagdao pds-contratual dos fornecedores

Acompanhamento e validagdo dos documentos da
proposta

Presidente Camara

Incorreta gestdo de contratos

Definicdo de metodologia para avaliagdo de
fornecedores; realizagdo de avaliagdo ao fornecedor;
atualizagdo da base de dados

Presidente Camara

Violagdo dos deveres de transparéncia, isencdo e de
imparcialidade

Fornecer formacdo aos gestores de contrato, tendo
em vista o regular cumprimento dos contratos

Presidente Camara

Procedimento Administrativo

Incumprimento dos prazos no procedimento
administrativo

Utilizacdo de procedimentos pré contratuais
adequados; publicagdo da informagao contratual no
portal BASE

Presidente Camara

Auséncia de decisdo, decisdo ndo fundamentada ou
tomada de decisdo extemporanea

Existéncia de sistema de alerta para o cumprimento
dos prazos

Presidente Camara

Fundamentacgdo técnica e ou juridica das propostas
submetidas a decisao

Presidente Camara

Auséncia de metodologia e ndo cumprimento das
regras de arquivamento, por tipo de processo

Utilizacdo de mecanismos e adogdo de
procedimentos de alerta para o cumprimento dos
prazos

Presidente Camara

Extravio de documentos/processos

Metodologias e regras definidas, claras e divulgadas
entre os utilizadores, na gestdao documental de
todos os processos

Presidente Camara

Presidente Camara
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Escala de risco:
1) Probabilidade da ocorréncia (PO): 1- 1; 2-
2) Gravidade da consequéncia (GC): 1- 1; 2-
3) Graduagdo do risco (GR): 1-1; 2-2; 3-3

2;3-3
2;3-3

7’
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ANEXO V

Modelo de relatdrio de execugdo anual

Relatério de execugdo anual do “Plano de prevencgdo de riscos de gestdo, incluindo os riscos de corrup¢ao e infragcdes conexas”

Identificacdo da Divisdo Municipal:

Descricdo das medidas adotadas:

Medidas adotadas

Data da

elaboragao

Data de

implementacao

Resultados

obtidos

Evidéncia

Todas as medidas devem ser devidamente evidenciadas

E assumido que: As informacBes produzidas neste relatério correspondem com exatid3o a realidade procedimental do momento e a f3 de
envio das competentes evidéncias decorre da sua inexisténcia.
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Responsavel pelo preenchimento

Servigo:

Nome:

Fungao:

Data do preenchimento:

Assinatura:

Membro do executivo responsavel pela Divisdo/area Municipal

Nome:

Assinatura:

Data:

7
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