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REUNIAO EXTRAORDINARIA

DA CAMARA MUNICIPAL

Ata n.2 16/2025

No dia 01.08.2025, no Edificio dos Pacos do Concelho, realizou-se a reunido extraordinaria da Camara
Municipal do Cartaxo sob a presidéncia de Jodo Miguel Ferreira Heitor, e com a presenca de Pedro
Miguel Ferreira Reis, Maria Jodo Nunes de Oliveira, Maria Margarida dos Santos Abade, Maria de
Fatima Mendes Ferreira Vinagre.

Os senhores vereadores Fernando Manuel da Silva Amorim e Rolando Mend3o Caria Ferreira ndo
estiveram presentes por motivos profissionais.

Secretariou Inés Margarida Ribeiro Calisto.

Pelo Presidente foi declarada aberta a reunido quando eram 15:00 horas, iniciando-se a mesma de
acordo com a seguinte ordem do dia, previamente elaborada e datada de 29/07/2025:

Ordem do dia

1. Ratificacdo do despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal, datado de 16 de julho de
2025, que aprovou a alteracdo ao prazo de execucdo contratual referente ao Concurso Publico
n.2 11/2024/UFCP — Contrato n.2 37/2025 - Empreitada de Requalificagdo da Escola. D. Sancho
| de Pontével. / / para deliberacdo;

2. Alteracdo orcamental modificativa n2 3/2025. / para deliberacdo.
A. Ordem do dia:

1. Ratificacdo do despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal, datado de 16 de julho
de 2025, que aprovou a alteragdo ao prazo de execu¢iao contratual referente ao
Concurso Publico n.2 11/2024/UFCP - Contrato n.2 37/2025 - Empreitada de
Requalificacdo da Escola. D. Sancho | de Pontével. — Proposta de deliberagdo n.2 74/PC-
JH/2025

“Considerando que:

1. No dia 11.03.2025, o Municipio do Cartaxo celebrou com a entidade ECOEDIFICA, AMBIENTE E
CONSTRUCOES, S.A., “Contrato para empreitada de reabilitagdo da Escola D. Sancho | de
Pontével”;

2. O prazo de execugdo contratual seria de 540 (quinhentos e quarenta) dias de calenddrio, nos

termos do disposto na cldusula 28.2 do caderno de encargos, em conformidade com os respetivos
termos e condicées e o disposto na lei, sem prejuizo das obrigagées acessorias que devam perdurar
para além da cessagcdo do mesmo;

3. A referida empreitada foi integrada no Programa de Recuperacéo (PRR)/Reabilitacéo de Escolas
Moderniza¢do dos Estabelecimentos Publicos de Ensino dos 22 e 39 Ciclos e Secunddrio
Componente 06 - Qualificacbes e Competéncias | Investimento RE — C06-i09 — Escolas Novas ou
Renovadas;
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Nesse sentido, dada a drea de intervengdo (educacdo), é patente a importdncia do projeto para o
Municipio do Cartaxo;

Segundo o termo de aceitagdo celebrado, o periodo de execugdo deste investimento decorre entre
01.02.2020 e 30.06.2026;

Ndo obstante o contrato de empreitada ter sido celebrado em 11.03.2025, certo é que sO foi
possivel, por questbes técnicas tendentes com a realizagdo de trabalhos preparatdrios, assinar o
auto de consignagdo em 06.05.2025;

Por outro lado, apenas em 07.05.2025 foi possivel aprovar o PSS;

Ora, consultada a entidade responsdvel pelo financiamento (CCDR-LVT I.P.), constata-se que jd
ndo é viavel realizar reprogramacgdes de projetos financiados que decorram para além do prazo
de 30.06.2025, significa que todas as obras devem ser concluidas até a referida data;

Nesse sentido, de forma a ser possivel concretizar o projeto PRR, é fundamental encontrar
juntamente com o empreiteiro uma solu¢do que permita concretizar os trabalhos em obra até a
data indicada pois, caso contrdrio, a obra ndo serd passivel de concretizagdo;

Repare-se que, na impossibilidade de concretizar a obra até a data indicada, o Municipio ndo
consequird obter o apoio PRR;

Nesse sentido, assume-se de particular importdncia proceder a redugdo do prazo de execugGo
contratual, de forma a ndo assistirmos a uma situa¢éo de perda de financiamento e ndo execugdo
do projeto;

Com efeito, resulta do artigo 312.2 do CCP que “[a] modificagdo do contrato pode ter como
fundamento:

a) Cldusulas contratuais que indiquem de forma clara, precisa e inequivoca o dmbito e a natureza

das eventuais modificacées, bem como as condicées em que podem ser aplicadas;

b) A alteracdo anormal e imprevisivel das circunstdncias em que as partes tenham fundado a

decisGo de contratar, desde que a exigéncia das obrigagdes por si assumidas afete gravemente

os principios da boa-fé e ndo esteja coberta pelos riscos proprios do contrato;

¢) Razdes de interesse publico decorrentes de necessidades novas ou de uma nova ponderacédo

das circunstdncias existentes”.

Conforme esclarece JORGE ANDRADE DA SILVA, “como fundamento da modificagdo objetiva do
contrato, este preceito, para além do que decorre do clausulado no contrato, apresenta duas
situagées bem diferentes uma da outra, considerando a natureza das suas causas: por um lado,
alteracbes determinadas por causas a que sdo alheias ambas as partes contratantes e que se
impéem em decorréncia dos principios da proporcionalidade e da boa fé contratual; por outro,
alteragées determinadas pela melhor forma de realizar o interesse publico subjacente ao
contrato”.

Ora, descendo ao caso concreto, parece-nos que a modifica¢do objetiva do contrato se mostra
enquadrdvel no Gmbito de aplicacdo da alinea c) do artigo 312.2 do CCP;

Conforme esclarece MIGUEL ASSIS RAIMUNDO, “o poder de modificagdo do contrato por motivos
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de interesse publico (ius variandi) (...) tanto pode ter na base «necessidades novas», ou «uma nova

ponderacéo das circunstdncias existentes», como hoje a lei tem o cuidado de dispor, em clara

alternatividade”, pelo que ndo é “necessdrio que se altere a realidade factual ou exterior (...) para
que seja possivel o exercicio do ius variandi, sendo possivel fundamentar o exercicio do poder na

simples mudanca de prioridades do contraente publico, isto é, ndo se exige que tenha ocorrido

qualquer mudanga da realidade factual subjacente”;

No mesmo sentido aponta JORGE ANDRADE DA SILVA, ao referir que “[q]Juanto a modificagdo
determinada por nova ponderagdo das circunstdncias existentes, o preceito ndo exige que tenha
ocorrido qualquer alterag¢do das circunsténcias existentes, bastando que o contraente publico, na
sua fung¢do de gestdo de interesse publico subjacente ao contrato e numa reavaliagdo do modus
operandi de o realizar, entenda necessdrio ou conveniente produzir essa alteracdo”;

Temos, pois, que a modificagdo objetiva do contrato por razdes de interesse publico néo tem de
decorrer de necessidades novas, podendo tdo-sé6 assentar num exercicio de reavaliacdo das

circunstdncias existentes por parte do contraente publico;

Quer dizer, ao ponderar o circunstancialismo existente em sede de execu¢do contratual, em
cumprimento, de resto, da sua fun¢do de gestdo (que é sobretudo de zelo), do interesse publico
subjacente ao contrato, pode o contraente publico chegar a conclusdo de que se mostra necessdrio
introduzir-lhe alteragcées de conteudo, o que, a ocorrer, s6 poderia operar mediante ato
administrativo, conforme resulta do disposto na alinea c) do

Conforme esclarecem JOAO LAMY DA FONTOURA & CATARINA PAULINO ALVES, “néo é qualquer
alteracdo contratual que é admissivel, mas, apenas, aquela que incida sobre o conteudo ou o
modo de execug¢lo das prestagdes contratualmente previstas”. Pelo que “[n]do estdo (...)
abrangidos por aquele poder quaisquer outros pontos do contrato, nomeadamente os direitos e
deveres reciprocos das partes ou o tema da remuneragdo do cocontratante”. Dai que seja “comum
anotar-se que a_Administracdo pode mudar o contrato, mas ndo lhe é admitido mudar de

contrato”;

No que concerne especificamente ao regime insito na alinea c) do artigo 312.2 do CCP,
acrescentam os autores supracitados que “a razdo de ser da previsGo dos motivos de interesse
publico como fundamento da modificagdo do contrato (...) reside em o interesse publico ser, por
natureza, varidvel, por se inserir num contexto mais geral, ele proprio, em constante evolugdo. Por
isso, perante circunstdncias politicas, econémicas, sociais, técnicas, cientificas ou outras com
relevo no interesse publico concretamente subjacente ao contrato, justifica-se (impée-se?) que o
contrato possa (deva?) ser alterado. Justamente, porque a Administraco estd vinculada
(obrigada!) a prossequir o interesse publico”;

Nesse mesmo sentido, note-se, parece apontar o Tribunal de Contas, no Acérddo n.e 14/2022,
quando, a propdsito do regime insito no artigo 312.2 do CCP, refere expressamente que “[e]jm
todos estes casos, o legislador pressupés a existéncia de razées inesperadas, imprevistas, que ndo
pudessem ser estimadas ou consideradas logo ao inicio, quando se estd a configurar o objeto e o
dmbito do concurso e do subsequente contrato”;

Ademais, é importante notar que a modificacdo objetiva do contrato por razbes de interesse
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publico, nos termos da alinea c) do artigo 312.2 do CCP, pode levar a reposicdo do reequilibrio
financeiro, tal como resulta da alinea b) do n.2 1 do artigo 314.%;

Conforme esclarece JORGE ANDRADE DA SILVA, a propdsito do regime insito no artigo 282.° do
CCP, “o dever do contraente publico de restabelecer o equilibrio financeiro do contrato tem o seu
fundamento nGo num risco normal préprio do contrato, que deve ser suportado pelo
cocontratante particular, mas num risco administrativo, num risco inerente ao desenvolvimento
da atividade da Administragdo Publica. Decorre, designadamente, do exercicio do poder que o
contraente publico tem de, unilateralmente, alterar o conteudo obrigacional do contrato, indo-o
adaptando a evolugdo do interesse publico que visa satisfazer e a melhor forma de o conseguir”.
E continua: “para a averiguagdo do direito do cocontratante a reposi¢do do equilibrio econémico
do contrato, é, portanto, decisiva a ocorréncia de um risco (...)";

O mesmo é dizer que a figura da reposi¢do do equilibrio financeiro do contrato estd pensada para
fazer face a um desequilibrio da equagdo contratual que, por norma, penderia para o privado, mas
que ndo deve ser este a assumir por se tratar de um circunstancialismo que ndo lhe é imputdvel a
qualquer titulo;

Por outras palavras, a modificacéo objetiva do contrato com fundamento em razées de interesse
publico e a consequente reposi¢do do equilibrio financeiro tém de ser baseadas num risco, num
circunstancialismo que a Administragdo Publica ndo pode ignorar, o qual obriga (ou faz nascer a
necessidade de) a modificagcdo do contrato em execug¢do, para assegurar a finalidade e o interesse
publico que lhe estd adstrito;

Por tudo quanto se disse, salta a evidéncia que o legislador possibilitou a modificagdo objetiva
unilateral (ou até por acordo das partes) de um contrato, mas os fundamentos que estéo na sua
base tém de ser imperiosos e umbilicalmente ligados ao interesse publico;

Ora, considerando que o Municipio do Cartaxo ndo pretende, de forma alguma, aumentar a
despesa com este projeto — até porque, conforme se viu, o financiamento é fulcral, serd vidvel
equacionar a altera¢do ao contrato por via de uma modificagdo objetiva ao contrato por acordo
das partes, prescindindo o empreiteiro de qualquer quantia adicional;

Note-se bem que, no caso presente, ndo estamos perante uma situa¢éo em que o contrato serd
alterado de forma substancial, jG que todos os trabalhos serdo mantidos;

Com efeito, tratar-se-d, somente, da redugdo do prazo de execugdo contratual para 390 dias, sem
compensagdo correspondente para o empreiteiro;

Esta medida permitird, como é bom de ver, garantir que o principio da concorréncia ndo serd
colocado em crise, jd que a modificagdo ndo implicard o aumento de despesa;

Nesses termos, os limites do artigo 313.2 do CCP encontram-se cumpridos;

Acresce que, nos termos da aliena d) do n.2 1 do artigo 46.2 da LOPTC, somente os atos ou
contratos que formalizem modificacbes objetivas a contratos visados e que impliquem um
agravamento dos respetivos encargos financeiros ou responsabilidades financeiras se encontram
sujeitos a fiscalizag¢do prévia do Tribunal de Contas;

Mais a mais, o contrato foi abrangido pela fiscalizagdo prévia especial do artigo 17.2-A -
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Fiscalizacdo pelo Tribunal de Contas dos atos e contratos financiados por fundos europeus da Lei

n.2 30/2021, de 21 de Maio, pelo que poderia produzir efeitos sem visto prévio do Tribunal de
Contas;

34. Ainda assim, por questdes de transparéncia, deverd ser dado conhecimento da adenda celebrada
ao referido Tribunal.

Face ao exposto e tendo em consideragdo a urgéncia associada a este procedimento por via do Fundo
Comunitdrio a ele associado, foi aprovado pelo signatdrio, em 16.07.2025, a altera¢do ao prazo
contratual referente ao Concurso Publico n.2 11/2024/UFCP - Empreitada de Reabilitacdo da Escola D.
Sancho | de Pontével, consubstanciada no seguinte:

a) A aprovagdo do contetdo da informagdo (em anexo);
b) A aprovagdo da minuta de adenda ao contrato (em anexo);

c) A posterior notificago ao co-contratante para demonstrar concorddncia com a adenda e ser
promovida outorga e publicitacdo nos termos do artigo 315.2 do CCP.

Praticou, assim, o signatdrio, um ato da competéncia da Cémara Municipal, conforme disposto no n.?
3 do artigo 35.2do Anexo | a Lei n.2 75/2023, de 12 de setembro, na redagéo vigente, ficando o mesmo
sujeito a ratificagdo na primeira reunido realizada apds a sua prdtica.

Nos termos dos considerandos supra expostos e nos termos do estatuido no n.2 3, do artigo 35.2 do
anexo | & Lein.2 75/2023 de 12 de setembro, na redagéo vigente, proponho que a Cdmara Municipal
delibere ratificar o ato que aprovou a alteragéo ao prazo contratual referente ao Concurso Publico
n.2 11/2024/UFCP - Empreitada de Reabilitacéo da Escola D. Sancho | de Pontével.

Em anexo:

- Informacdo técnica MGD n.2 21608;

- Minuta da adenda ao contrato.

O Presidente da Cdmara Municipal,

Jodo Miguel Ferreira Heitor”

Deliberado por unanimidade, aprovar a proposta apresentada.

2. Alteragdo orgamental modificativa n? 3/2025. — Proposta de deliberagdo n.2 73/PC-
JH/2025

“Considerando que:

A elaboracdo do orcamento é norteada pelos principios e regras preconizados no POCAL (legisla¢Go
parcialmente ndo alterada pela entrada em vigor do DL 192/2015, de 11/9), procurando-se acautelar
o melhor possivel as previsées das receitas a cobrar e das despesas a efetuar, mas so a execugdo do
orcamento retratard a realidade do evoluir da situagdo financeira da autarquia.

O ponto 8.3.1 das consideracdes técnicas do DL n® 54-A/99, de 22/2 que se mantém apds a entrada em
vigor do SNC-AP, prevé a possibilidade de sem prejuizo dos principios orcamentais e das regras
previsionais, para ocorrer a despesas ndo previstas ou insuficientemente dotadas que o orcamento
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pode ser objeto de altera¢des e revisées, atualmente denominadas na NCP 26 por alteragdes
orcamentais permutativas ou modificativas.

Nesta data verifica-se a necessidade de efetuar registos contabilisticos no orcamento municipal em
vigor, devido a necessidade de ajustamento de valores e prazos para execu¢@o de projetos ja inscritos
e a necessidade de inscrigdo de um novo projeto denominado “Pedalar com Seguranga - Mobilidade
Ativa e Sustentdvel” da drea de educacdo e que jd se encontra nesta data com a candidatura
devidamente aprovada.

As operagdes a registar, com base no SNC-AP e na NCP 26, traduzem-se na realiza¢do de uma altera¢dGo
modificativa (anterior mengdo de revisdo orcamental), ja que é acrescido um projeto novo nas Grandes
Opcodes do Plano e também se diminui o valor global do orcamento municipal em vigor, conforme se
encontra espelhado no anexo a esta proposta de deliberagdo.

Estando o Municipio sujeito a emissdo de parecer prévio do FAM quando da realizagdo de alteragoes
orcamentais modificativas, mais se informa que tal obrigagcdo apenas se verifica quando a alteragdo
modificativa em causa, representar um aumento da despesa no orcamento municipal, para que se
possa verificar o impacto da mesma no orgamento e no PAM aprovados, situagéo que no caso em
aprego ndo se verifica.

Assim, proponho que a Cdmara Municipal delibere, de acordo com o disposto na alinea c), do n® 1, do
artigo 33.2 do Anexo | aprovado pela Lei n® 75/2013, de 12 de setembro, elaborar e submeter a 32
Revisdo ao Orcamento e as Grandes Opgdes do Plano de 2025 a aprovagdo da Assembleia Municipal,
conforme anexos a esta proposta.

O Presidente da Cdmara Municipal,
Jodo Miguel Ferreira Heitor”

Deliberado por unanimidade, aprovar a proposta apresentada.

Encerramento: No final da reunido o executivo municipal deliberou por unanimidade aprovar a ata
sob a forma de minuta a qual foi assinada por quem a presidiu e secretariou, nos termos do disposto
nos n.2s 3 e 4 do artigo 579, do Anexo |, da Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na sua redacdo atual.

E nada mais havendo a tratar a reuniao foi dada como encerrada quando eram 15 horas e 09 minutos.

O Presidente da Camara Municipal,

[Assinatura Assinado de forma digital

ualificada]l Jodo por [Assinatura Qualificada]
Q ] Jodo Miguel Ferreira Heitor

Miguel Ferreira Dados: 2025.10.22 10:33:46
Heitor +01'00'

Jodo Miguel Ferreira Heitor
Documento assinado digitalmente. Esta assinatura digital é equivalente a assinatura autdgrafa.

Copias do documento sdo validadas com selo branco em uso na institui¢do.
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/ MUNICIPIO DO CARTAXO
S o
?® CAMARA MUNICIPAL DO CARTAXO

A Secretaria da Reunido da Camara Municipal
(Despacho n.2 02/PC-JH/2022), 24-01

INES MARGARIDA Assinado de forma digital por INES

MARGARIDA RIBEIRO CALISTO

RIBEIRO CALISTQ Dados: 2025.10.20 15:19:23 +01'00"

Inés Margarida Ribeiro Calisto

Documento assinado digitalmente. Esta assinatura digital é equivalente a assinatura autdgrafa.
Copias do documento sdo validadas com selo branco em uso na instituigdo.
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