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SESSAO EXTRAORDINARIA

DA ASSEMBLEIA MUNICIPAL

Minuta da ata n.2 02 | 14 de margo de 2024

Ao abrigo do preceituado nos n.2s 3 e 4 do artigo 57.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais,
aprovado pela Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, foi deliberado, com vista a sua executoriedade

imediata, aprovar em minuta as seguintes deliberagdes.

Aos catorze dias do més de mar¢o do ano de dois mil e vinte e quatro, no Saldo Nobre do edificio dos
Pacos do Concelho, realizou-se a sessdo ordindria da Assembleia Municipal de Cartaxo, com a presenca
dos seus membros de acordo com a lista anexa e a Ordem do Dia, previamente elaborada e datada de

onze de mar¢o de dois mil e vinte e quatro:

Ordem do Dia
1. 1.2 revisdo orcamental de 2024. / para deliberacéo;
2. Criagdo de empresa intermunicipal — Empresa Intermunicipal Transportes Leziria do Tejo EIM SA em

conformidade com o disposto na Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto (RIAEL). / para deliberacdo.

ABERTURA: Pelo senhor Presidente foi declarada aberta a sessdo, quando eram 16:00 horas.

Ordem do Dia:

1. 12 ALTERACAO ORCAMENTAL MODIFICATIVA AO ORCAMENTO E GRANDES OPCOES DO PLANO - ANO 2024,

Proposta de Deliberacdo N.2 14/PC-JH/2024

“Considerando que:

A elaboragdo do orcamento é norteada pelos principios e regras preconizados no POCAL (legislagdo parcialmente néo alterada pela entrada
em vigor do DL 192/2015, de 11/9), procurando-se acautelar o melhor possivel as previsGes das receitas a cobrar e das despesas a efetuar,
mas 56 a execugdo do orgamento retratard a realidade do evoluir da situag@o financeira da autarquia.

0 ponto 8.3.1.2 das consideragées técnicas do POCAL em conjugagdo com o estipulado na NCP 26, prevé a possibilidade de, sem prejuizo dos
principios orcamentais e das regras previsionais, que o orcamento pode ser objeto de alteragbes orcamentais, sendo que estas constituem
um instrumento de gestdo orcamental que permite a adequagdo do orgamento a execugdo orcamental ocorrendo a despesas inadiaveis, ndo
previsiveis ou insuficientemente dotadas, ou receitas imprevistas. As alteracdes orcamentais podem ser modificativas ou permutativas,
assumindo a forma de inscricdo ou reforgo, anulag@o ou diminuigdo ou crédito especial.

£ intencdo que o Municipio do Cartaxo, seja entidade integrante na empresa intermunicipal a ser criada com a denominagdo de Empresa
Intermunicipal de Transportes da Leziria do Tejo, EIM, S.A.

Decorrendo dessa situagdo, verifica-se a necessidade de inscrever no or¢amento municipal em vigor, a rubrica orgamental 0103.090708 —
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agoes e participagbes na administragdo publica local, mas sem que exista um aumento global do mesmo, uma vez que a verba necessdria
serd compensada pelo saldo de outra rubrica orcamental ja existente, conforme mapas anexos a esta proposta de deliberagdo.

Esta operagdo, com base no SNC-AP e na NCP 26, traduz-se na realizag@o de uma alteragdo modificativa, ja que procede a inscri¢do de uma
rubrica orgamental com uma nova natureza, neste caso da despesa.

Foi questionado o FAM da necessidade de emissdo de parecer prévio a esta alteracio e a resposta obtida foi que “apesar da operagdo em
causa se tratar de alteragdo orcamental modificativa, nos termos da NCP 26, a mesma néo carece parecer do FAM na medida em que ndo
procede a uma alteragdo do valor global do orcamento. As inscricées de rubrica e os reforcos e anulagdes das dotagdes, com impacto na
execugdo orcamental do exercicio, serdo sempre objeto de andlise em sede de monitorizagdo”.

Assim, proponho que a Cdmara Municipal delibere, de acordo com o disposto na alinea c), do n? 1, do artigo 33.2 do Anexo | aprovado pela
Lei n? 75/2013, de 12 de setembro, elaborar e submeter a 19 Revisdo ao Orgamento e as Grandes Opgdes do Plano de 2024 o aprovagdo da
Assembleia Municipal, conforme anexos a esta proposta.

A Assembleia Municipal delibere aprovar, nos termos do disposto na alinea a) do n? 1 do artigo 252 do Anexo I, aprovado pela Lei n® 75/2013,
de 12 de setembro, a 1¢ Revisdo ao Orgcamento e as Grandes Opgdes do Plano de 2024, conforme anexos a esta proposta.

O Presidente da Camara Municipal,

Jodo Miguel Ferreira Heitor”

» A Assembleia Municipal deliberou, por maioria, aprovar a proposta apresentada.

Votacdo TOTAL PSD PS CH cou BE MIP

Favor 21 11 9 == 1 ik
Contra 2 --- 2
Abstencdo 1 - 1

2. CRIACAO DE EMPRESA INTERMUNICIPAL — EMPRESA INTERMUNICIPAL TRANSPORTES LEZIRIA DO TEJO EIM SA EM
CONFORMIDADE COM O DISPOSTO NA LEI N.2 50/2012, DE 31 DE AGOSTO (RJAEL).

Proposta de Deliberagdo N.2 16/PC-JH/2024

“Considerando que:

O servigo de transporte de passageiros € um servigo publico essencial, conforme alids é reconhecido pela alinea h) do n.2 2 do artigo 1.2 da
Lei n.2 23/96, de 26 de julho.

Até ao momento presente, o servigo publico de transporte rodovidrio de passageiros, abrangendo linhas intermunicipais e linhas municipais
nos territdrios dos Municipios participantes na CIMLT é prestado por via de operadores privados.

Oportunamente a CIMLT lan¢ou o procedimento pré contratual tendente a selecdo de um nove operador, tendo, todavia, o referido
procedimento ficade deserto por falta de apresentagdo de propostas vdlidas.

Face a esta auséncia de resposta do mercado, e em cumprimento do disposto no artigo 32.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto (RIAEL), a
CIMLT procedeu a elaboragdo dos estudos técnicos constantes do ANEXO |, dos quais resulta que a melhor decisdo publica a tomar consiste
na prossecucdo da atividade de prestagio do servigo publico de transporte rodovidrio pelas proprias entidades publicas (a CIMLT e os
Municipios integrantes), por via da criagdo de um operador interno com o formato de sociedade detida pela CIM e pelos Municipios que a
integram.

Sendo uma necessidade publica essencial, é prioridade das entidades publicas envolvidas garantir niveis de qualidade de servigo.

Tal como definido no principio geral constante do n.2 1 do artigo 6.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, a criagdo das empresas locais deve
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ser fundamentada na melhor prossecugéo do interesse publico, assim como na conveniéncia de uma gestdo subtraida a gestdo direta face @
especificidade técnica e material da atividade a desenvolver, o que bem se justifica no j@ mencionado estudo.

De mencionar que € possivel as entidades publicas criarem operadores internos nos termos do disposto no n.2 2 do artigo 5.9, artigo 16.2 e
17.2 do RISPTP.

De igual forma. conforme decorre do estudo indicado. encontram-se preenchidos os requisitos previstos nos artigos 115.2 e 122.2 da Lei n.?
75/2013, de 12 de setembro.

0 estudo técnico levado a cabo por uma entidade independente avalizou a viabilidade econdmico-financeira e a racionalidade econdmica da
criagdo de uma nova empresa intermunicipal, tendo identificado ganhos de qualidade e a racionalidade acrescentada decorrente do
desenvolvimento da atividade através de uma entidade empresarial.

Ademais, o incremento da qualidade do servico a ser prestado a populacdo repercute-se na prossecucdo do interesse publico, justificando,
assim, a criagéo de uma empresa intermunicipal.

Com efeito, em razdo da natureza da atividade em questdo, de atividade de prestagdo de servicos individualizados ao publico e, portanto,
“empresarializdvel”, e designadamente das suas especificidades técnicas e materiais, o melhor modo de prossecugdo da atividade
corresponde ao formato da empresa local participada pela CIMLT e pelos Municipios integrantes, conforme o disposto no n.? 1 do artigo 6.2
do RJIAEL.

0s Municipios e as Entidades Intermunicipais podem participar em entidades societdrias e nio societdrias (artigos 51.9 e 56.2 do RIAEL).

A deliberagcdo da Assembleia Municipal deve ser precedida de estudos técnicos (Anexo 1), os quais devem preencher os seguintes requisitos
no artigo 32.2 do RJAEL.

A determinagdo do capital social da empresa a criar resulta dos estudos técnicos acima referidos, bem assim, as participagdes sociais dos
acionistas.

Os estatutos da empresa, o contrato de sociedade e o certificado de admissibilidade de firma constam também do ANEXO .

A constituicdo da referida entidade ndo se encontra sujeita a um procedimento concorrencial, isto €, a Parte Il do Codigo dos Contratos
Publicos (CCP), dado o disposto na alinea d) do n.2 4 do artigo 5.2 do CCP, considerando que a empresa a constituir serd participada somente
por entidades publicas (Cfr. Pedro Gongalves, “Direito dos Contratos Publicos (62 ed.), Almedina, Coimbra, 2023, p. 252, ponto 33.5).

A despesa resultante da criagdo da empresa intermunicipal deve encontrar-se prevista nos orgamentos das entidades participantes.

A constituicdo de empresas locais estd sujeita a fiscalizagdo prévia do Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao ato, nos
termos do disposto no n.2 1, do artigo 23.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto.

Por outro lado, a empresa a criar procederd ao desenvolvimento do servico publico de transportes rodovidrios de passageiros mediante a
celebragdo com a CIMLT de um contrato misto de prestagdo de servigos e de concessdo, conforme o previsto no numero 4 do artigo 202 da
Lei n.2 52/2015, de 9 de junho (RISPTP), cuja minuta consta do ANEXO Il.

0 Direito Europeu determina que exista controlo andlogo através de duas formas (i) ao nivel da presenga nos orgdos de administragdo e
diregdo e (ii) pela existéncia de disposi¢ées estatutdrias relativas a propriedade, influéncia e controlo.

No caso em presenca, os Estatutos da entidade a constituir expressamente determinam que o capital social seja detido exclusivamente por
entidades publicas.

Ademais, a atuacdo do operador interno estd condicionada & atividade de transporte de passageiros no territorio da CIMLT e este ndo
participard em concursos organizados fora do territério da autoridade de transportes, em conformidade com o ja defendido no Parecer n.2
94/AMT/2022 da AMT e mencionado no Parecer proferido pela AMT quanto a esta operagdo.

Conforme mencionado, a melhoria do servico publico essencial consiste na prioridade maxima das entidades publicas envolvidas, pelo que foi
desenvolvido um modelo de gestdo mais eficiente e garantistico para o passageiro.

Em razdo do tecido acionista da empresa a criar (exclusivamente composto pela CIMLT e pelos municipios acima referidos) que lhe confere o
estatuto de operador interno, bem como da atividade a desenvolver, o referido contrato serd atribuido conforme o previsto na subalinea i)
da alinea b) do n.© 1 do artigo 16.° da Lei n.2 52/2015, de 9 de junho (RISPTP).

Em 01.02.2024, a Entidade Reguladora jé emitiu parecer preliminar favordvel @ operacdo, conforme ANEXO Ill e a minuta de contrato ja se
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encontra em conformidade com as recomendagées nele emanadas.

Nesse sentido, apds validagdo do Tribunal de Contas, a documentagdo deverd novamente ser remetida @ AMT para efeitos de emissdo de
Parecer Final.

Assim, proponho que a Cdmara Municipal, nos termos da alinea ccc) do artigo 33.2 do anexo I & Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na
atual redacdo, delibere:

a)  Conforme o disposto no n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, propor & Assembleia Municipal que delibere a
participagdo do Municipio na empresa local a constituir, aprovando, assim, a criagdo da empresa intermunicipal em causa e
subscrevendo uma participagdo de capital no montante de 147 442,00 € (cento e quarenta e sete mil, quatrocentos e quarenta
e dois euros), conforme elementos técnicos indicados no ANEXO I, designadamente, estudos técnicos, o EVEF, os Estatutos e o
Contrato de Sociedade da empresa, os quais devem também ser aprovados;

b)  Conforme o disposto no n.2 5 do artigo 47.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, propor @ Assembleia Municipal que delibere
concordar com os termos do contrato de servigo publico cujo projeto consta do ANEXO Ii;

c¢) Conforme o disposto no n.? 1 do artigo 22.2 da Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, autorizar a realizagdo das despesas inerentes
a subscri¢do da participagdo de capital referida na alinea a);

d) Remeter a documentagdo associada a criagdo da operagdo a fiscalizagdo do Tribunal de Contas, conforme o previsto no RJIAEL;

e) Encarregar a CIMLT de ficar responsdvel pela remessa do processo para o Tribunal de Contas;

f)  Apéds pronincia favordvel do Tribunal de Contas, encarregar a CIMLT de remeter o processo para emissdo de Parecer Final da
AMT e adotar as diligéncias necessdrias para criagio formal da empresa, tais como os demais atos tendentes a comunicagdo
das entidades competentes, conforme disposto no RJIAEL.

Anexos a proposta:

> Anexol-

e Relatdrio Cendrios - Consultoria e Apoio Econémico-Financeiro No Ambito De Aplicagio Do Regime Juridico Do Servigo Piblico
De Transporte De Passageiros (RISPTP)

. EVEF - Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeiro no Ambito da Eventual Criagdo de uma Sociedade, com o Objetivo de
Asseqgurar a Prestagdo do Servico Publico de Transporte Rodovidrio de Passageiros na Regido da Comunidade Intermunicipal
da Leziria do Tejo

. Contrato de Sociedade da Empresa Intermunicipal Transportes Leziria do Tejo EIM S.A. (a constituir)

. Estatutos da Empresa Intermunicipal Transportes Leziria do Tejo EIM S.A. (a constituir)

. Certificado de admissibilidade da firma

»  Anexo Il - Minuta de Contrato de Servigo Publico de Transporte Rodovidrio de Passageiros e respetivos Anexos (7)

»  Anexo lll - Parecer N.° 04/AMT/2024 - sobre a minuta do Contrato de Servigo Piblico a celebrar entre a CIMLT e a Empresa

Intermunicipal Transportes Leziria do Tejo EIM S.A. (a constituir)

A Assembleia Municipal delibera, nos termos da alinea k) do n.2 2 do artigo 25.2 do anexo | @ Lei n.2 75/2013, de 12 de setembro, na atual
redagdo:

a) Conforme o disposto no n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, aprovar a participacdo do Municipio na empresa local
a constituir, aprovando, assim, a criagdo da empresa intermunicipal em causa e subscrevendo uma participagéo de capital no montante
de 147 442,00 € (cento e quarenta e sete mil, quatrocentos e quarenta e dois euros), conforme elementos técnicos indicados no ANEXO |,
designadamente, estudos técnicos, o EVEF, os Estatutos e o Contrato de Sociedade da empresa, os quais devem também ser aprovados;
b) Conforme o disposto no n.2 5 do artigo 47.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, concordar com os termos do contrato de servigo publico
cujo projeto consta do ANEXO II;

¢) Conforme o disposto no n.2 1 do artigo 22.2 da Lei n.2 50/2012, de 31 de agosto, autorizar a realizacdo das despesas inerentes a

subscricéo da participagdo de capital referida na alinea a);

Praga 15 de Dezembro — 2070-050 Cartaxo — Tel.: 243 700 250 — assembleia@cm-cartaxo.pt — www.cm-cartaxo.pt



MUNICIPIO DO CARTAXO

ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO CARTAXO

X0

d) Remeter a documentagdo associada a criagdo da operagdo a fiscalizagéo do Tribunal de Contas, conforme o previsto no RJIAEL;

e) Encarregar a CIMLT de ficar responsdvel pela remessa do processo para o Tribunal de Contas;

f) Apds prontincia favordvel do Tribunal de Contas, encarregar a CIMLT de remeter o processo para emissdo de Parecer Final da AMT e

adotar as diligéncias necessdrias para criagdo formal da empresa, tais como os demais atos tendentes @ comunicagdo das entidades

competentes, conforme disposto no RIAEL.
Anexos @ proposta:

> Anexo | -

. Relatdrio Cendrios - Consultoria e Apoio Econdmico-Financeiro No Ambito De Aplicagdo Do Regime Juridico Do Servigo Piiblico

De Transporte De Passageiros (RISPTP)

. EVEF - Estudo de Viabilidade Econémico-Financeiro no Ambito da Eventual Criacio de uma Sociedade, com o Objetivo de

Assegurar a Prestagdo do Servigo Publico de Transporte Rodovidrio de Passageiros na Regido da Comunidade Intermunicipal

da Leziria do Tejo

. Contrato de Sociedade da Empresa Intermunicipal Transportes Leziria do Tejo EIM S.A. (a constituir)

° Estatutos da Empresa Intermunicipal Transportes Leziria do Tejo EIM S.A. (a constituir)

° Certificado de admissibilidade da firma

»  Anexo Il - Minuta de Contrato de Servigo Publico de Transporte Rodovidrio de Passageiros e respetivos Anexos (7)

Y

Intermunicipal Transportes Leziria do Tejo EIM S.A. (a constituir)

O Presidente da Camara Municipal,

Jodo Miguel Ferreira Heitor”

» A Assembleia Municipal deliberou, por maioria, aprovar a proposta apresentada.

>
Votacao TOTAL PSD PS
Favor 25 12 10
Contra 2
Abstencao ---

CH Ccpu

Anexo Il — Parecer N.2 04/AMT/2024 — sobre a minuta do Contrato de Servigo Publico a celebrar entre a CIMLT e a Empresa

BE MIP

FORMA DE VOTACAO: As deliberacdes constantes desta minuta da ata foram aprovadas, por

unanimidade de votos dos membros presentes, com excecdo daquelas onde se faz mengdo expressa

do contrario.

A Assembleia Municipal deliberou, por unanimidade, aprovar a ata sob a forma de minuta, nos termos

precisos do disposto nos n.2s 3 e 4 do artigo 57.2 do Regime Juridico das Autarquias Locais, aprovado

pela Lein.2 75/2013, de 12 de setembro.

Praga 15 de Dezembro — 2070-050 Cartaxo — Tel.: 243 700 250 — assembleia@cm-cartaxo.pt — www.cm-cartaxo.pt



MUNICIPIO DO CARTAXO
ASSEMBLEIA MUNICIPAL DO CARTAXO

ENCERRAMENTO: E nada mais havendo a tratar, o senhor Presidente deu como encerrada a sessdo,
quando eram 17 horas e 49 minutos. Para constar se lavrou a presente minuta da ata, a qual foi

assinada por quem a presidiu e secretariou.

O Presidente da Assembleia Municipal, Q &

Paulo & fves

A Técnica Superior, _— ) 'g ; : p ig ‘!E*C (&’AL’Q

Inés Margarida Ribeiro Calisto
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ANEXO | — Lista de Presengas

Nome Presente | Ausente
1 | Paulo José Lopes das Neves (PSD) X
2 | Célia da Concei¢do Rodrigues Morgado Pereira, em X
substituicdo (PS)
3 | Sérgio Pedro Mendes Mesquita Lopes (PSD) X
4 | Augusto Gongalves Parreira (PS) X
5 | Maria Amélia da Conceigao Martins de Pina (PSD) X
6 | José Augusto Santos de Jesus (PSD) X
7 | Miguel Angelo Neves Ribeiro (CH) X
8 | Maria de La Salete da Concei¢do Marques Céra (PS) X
9 | Isabel Rute Vieira Baptista da Cruz (PSD) X
10 | José Antdnio Pereira Barreto (CDU) X
11 | Ricardo Miguel Alves Magalhdes (PS) X
12 | Nuno Manuel Miranda Marques Serra (PSD) X
13 | Maria Teresa Santos Ramalho Nogueira Antunes (PSD) X
14 | Maria Helena Gois, em substituigéio (PS) X
15 | Francisco Manuel Miguel Colaco, em substituic@o (BE) X
16 | Joagquim Paulo Vicente, em substituicéo (PSD) X
17 | Luisa Maria Lobo da Costa Macedo Areosa Ribeiro (CH) X
18 | Vera Isabel Cordeiro Maximiano Custddio (PS) X
19 | Isabel Margarida Correia Mendonga de Raposo (PSD) X
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20 | Humberto Jorge dos Santos Ribeiro PSD) X
21 | Fernando Manuel Duarte dos Santos (PS) X
22 | Jodo Pedro Diniz Flor de Oliveira (UF Ctx/Vale da Pinta) X
23 | Alexandra Isabel Bento Barros Duarte (UF Ereira/Lapa) X
24 | Jorge Manuel Pisca de Amorim Lucio (JFPtv) X
25 | Vanda Maria Tiago Madeira Ferreira, em substituigdo X
(JFvalada)
26 | José Alberto Alves Belo (JFValedaPedra) X
27 | Vasco Manuel Marques de Sousa Casimiro (JFVCO) X
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