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SUMARIO EXECUTIVO

A Nova Geracéo de Politicas de Habitagdo (NGPH), aprovada em 2018, assume a dupla misséo
de garantir o acesso universal a uma habitacdo adequada, através de um alargamento
significativo do ambito de beneficidrios e da oferta do parque habitacional com apoio publico, e,
simultaneamente, de criar as condi¢cdes necessarias para privilegiar a reabilitacdo urbana e do

edificado na promocdao das politicas publicas de habitacéo.

Deste modo, as politicas publicas de habitacdo assumem uma nova abordagem que coloca o
foco nas pessoas (e nao nas habitacdes) e na qualidade do habitat. Este novo foco é
acompanhado por uma aposta na descentralizagéo e no consequente reforco da escala local na
garantia do acesso a habitagdo, assim como nha participacéo alargada e numa atuacdo que se
pretende proactiva, integrada e dotada da flexibilidade necessaria para adequar as medidas as

dindmicas socioecondmicas e habitacionais dos territorios.

Das metas estabelecidas, a médio prazo, para as politicas de habitacdo, destaca-se o0 acréscimo
do peso da habitacdo com apoio publico, no total do parque habitacional, de 2% para 5%,
representando, em termos nacionais, um acréscimo de cerca 170 mil fogos. Tal expressa a
intencdo de se promover a transicao do atual modelo de oferta residual de habitacao publica,
focado nas familias com rendimentos mais parcos, para um modelo mais generalista, estendido
a familias de rendimentos intermédios, mas com dificuldades de acesso ao mercado. Esta meta
€ acompanhada por uma outra, de reducdo da taxa de sobrecarga dos orcamentos familiares

com as despesas de arrendamento habitacional, passando de 35% para 27%.

E neste contexto que surge o Programa 1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao,
diretamente associado a um dos objetivos estratégicos da NGPH, precisamente o de dar
resposta as situagbes de pessoas que vivem em condi¢Bes de grave caréncia habitacional. A
Estratégia Local de Habitagcdo (ELH) €, por sua vez, o instrumento de planeamento de iniciativa
municipal que resulta do Programa 1.° Direito. Como tal, encontra-se especialmente direcionada
para apoiar as familias que vivem em condi¢Bes habitacionais indignas e que néo dispdem de

capacidade financeira para suportar o custo de acesso a uma habitacado adequada.

A ELH do Cartaxo, enquanto instrumento estratégico em matéria de politica de habitacdo a
escala local, assume estas orientacdes de nivel superior e pretende oferecer uma resposta
integrada e partilhada aos problemas habitacionais da sua populagéo. Neste sentido, visa dar
uma resposta as situacdes de maior caréncia habitacional identificadas e, adicionalmente,
potenciar dinamicas de reabilitagcdo urbana e uma maior regulacdo do mercado de habitacao,

contribuindo para um acesso mais eficaz a habitacdo, para um parque habitacional mais
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qualificado, para um habitat urbano valorizado e, consequentemente, para a melhoria da

qualidade de vida da populacéo e o reforco da coeséo social e territorial no Municipio.

Seguidamente apresentam-se, de forma sintética, os capitulos que constituem a ELH do Cartaxo.

. Capitulo 1. Introducéo

O capitulo 1, de natureza introdutéria, apresenta, de uma forma sucinta, a contextualizacao do
processo de elaboracdo da ELH, identificando os seus objetivos e principais aspetos
metodoldgicos adotados. A ELH do Cartaxo tem como objetivo geral a identificacdo e priorizacédo
das solucbes habitacionais a desenvolver no Concelho para dar resposta as situacées mais
criticas no dominio da habitagc&o, tendo em consideracdo os seguintes objetivos especificos:

Analise do contexto social e habitacional no Concelho, de forma a identificar os

principais fatores e as tendéncias que influenciam e condicionam as dindmicas de

acesso e oferta habitacional;

Levantamento e andlise das caréncias habitacionais existentes, com a quantificacéo
e caracterizacdo das situacbes de pessoas e agregados familiares que vivem em
condig¢des habitacionais indignas, bem como das situa¢des especificas, nomeadamente
das pessoas em situacao de vulnerabilidade e dos nucleos precérios e dos nucleos

degradados existentes no Concelho;

Identificagdo dos recursos habitacionais disponiveis (terrenos, edificios e fracbes) e
a sua caracterizacao (e.g. dimensdo, idade, estado de conservacgéo e utilizacdo), que

podem ser mobilizados para resposta as caréncias habitacionais;

Definicdo da estratégia, com identificagdo das prioridades, objetivos e metas a
alcancar, incluindo a demonstracéo do seu enquadramento nos principios do Programa
1.° Direito;

DefinicAo do programa de intervencdo, com a identificacdo, programacdo e
priorizacao de medidas/solu¢8es habitacionais a promover no &mbito da ELH, no periodo

maximo de execucéo fixado de 6 anos;

Elaboracdo de estimativa financeira e orcamental das solucSes habitacionais

identificadas e enquadramento das potenciais fontes de financiamento;

Definicao do modelo de governacdo e dos mecanismos de acompanhamento e

avaliacéo.
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Tendo em vista a consecucao destes objetivos, a metodologia aplicada para o desenvolvimento
da ELH do Cartaxo considera as orientacfes e os principios estabelecidos no 1.° Direito, e

assenta em 4 etapas distintas:

Etapa 1. Diagndstico de caréncias existentes relativamente ao acesso a habitacao,
incluindo o levantamento de recursos

Etapa 2. Definicdo de objetivos estratégicos e operacionais em articulacdo com outras
politicas e instrumentos setoriais de forma a projetar um futuro desejado

Etapa 3. Identificacdo de solu¢des e medidas habitacionais e sua priorizagéo, incluindo
0S recursos necessarios e disponiveis

Etapa 4. Monitorizagéo e avaliacdo

. Capitulo 2. Quadro de referéncia no dominio da habitacéo

Neste capitulo é apresentado o quadro de referéncia nacional no dominio da habitacdo, a
contextualizacao das politicas de habitagdo, assim como as ELH e os principios orientadores

para a sua elaboracao.

O contexto de agudizacao das dificuldades no acesso a habitagdo, observado nos ultimos anos,
reforcou a consciéncia coletiva e politica da necessidade de intervencdo na valorizacdo da
habitacdo e do habitat, através de respostas ajustadas as diferentes realidades identificadas no
territério nacional. Estas respostas encontram-se suportadas e enquadradas pelos seguintes

documentos:

Estratégia Nacional para a Habitacao (ENH), definida para o periodo de 2015-2031,
constitui uma resposta as profundas alteragdes socioecondémicas e ao desfasamento
entre o quadro normativo e as politicas publicas no dominio da habitacéo. Esta estratégia
visa estender o acesso das familias a uma habitacdo condigna e melhorar a qualidade
de vida dos cidadaos, trazendo consigo a necessidade de implementar medidas
transversais a longo prazo, em concordancia com solu¢Bes urbanas sustentaveis,
assentes em trés pilares, cuja importancia é agora sublinhada na Lei de Bases da
Habitacdo (LBH): reabilitagdo urbana, arrendamento habitacional e qualificacdo dos

alojamentos.
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Nova Geracao de Politicas de Habitacdo (NGPH), assume uma missao assente em duas

opcOes claras: (1) garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no
sentido amplo de habitat e orientada para as pessoas, passando, para tal, por um
alargamento significativo do &mbito de beneficiarios e da dimensé&o do parque habitacional
com apoio publico; (2) criar as condigBes para que tanto a reabilitacdo do edificado como
urbana passem de excec¢éo aregra e se tornem nas formas predominantes de intervencgéo.
Para alcancar esta missdo, foram definidos quatro objetivos complementares e com fortes
relacBes sinérgicas entre si; (1) dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave
caréncia habitacional; (2) garantir o acesso a habitacdo aos que nao tém resposta por via
do mercado; (3) tornar a reabilitacéo na principal forma de intervencéo ao nivel do edificado
e do desenvolvimento urbano; (4) promover a inclusdo social e territorial e as
oportunidades de escolha habitacionais. E também de salientar a devida articulagéo da
NGPH com instrumentos que respondem a necessidades de grupos mais vulneraveis
(Estratégia de Integracdo das Comunidades Ciganas, Estratégia Nacional para a
Integracdo das Pessoas em Situacdo de Sem Abrigo e medidas de apoio a protecao e ao
processo de autonomizacao das vitimas de violéncia doméstica e outros instrumentos que

atuem a uma escala mais local).

Lei de Bases da Habitac&o (LBH), aprovada em setembro de 2019 (Lei n.° 83/2019):
assume 0s principios da igualdade e da universalidade, na medida em que todos tém
direito a habitac&o, para si e para a sua familia, independentemente da ascendéncia ou
origem étnica, sexo, lingua, territério de origem, nacionalidade, religido, crencga,
convicgdes politicas ou ideoldgicas, instrucdo, situacdo econdmica, género, orientacao
sexual, idade, deficiéncia ou condi¢do de saude, focando-se sobretudo na protegdo das
pessoas e familias, especialmente naquelas em situacé@o de especial vulnerabilidade, e
nas condi¢des de habitagdo, na garantia da sua adequacéo as necessidades dos seus

residentes. Prevé a criagdo do Programa Nacional de Habitacdo (PNH), um documento

estratégico que estabelecera os objetivos, prioridades, programas e medidas da politica
nacional de habitacdo e do qual constara o diagndstico, quantitativo e qualitativo, das
caréncias habitacionais, a informacéo sobre eventuais falhas ou disfuncdes do mercado
habitacional, o levantamento dos recursos habitacionais disponiveis (publicos e
privados), a definicdo estratégica de objetivos a alcancar, as fontes de financiamento e
recursos a mobilizar e o modelo de acompanhamento, monitorizacdo e avaliagdo da sua

aplicacéo. A nivel municipal, prevé a elaboragéo pelos municipios da Carta Municipal de

Habitacdo (CMH), o instrumento de planeamento e ordenamento territorial em matéria

de habitacao.
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Neste ambito, e com enquadramento legal e regulamentar no Programa 1.° Direito, a ELH
constitui um instrumento essencial de planeamento local, que valoriza o papel dos municipios
em matéria de habitacdo e incluséo social, reforcando a sua capacidade de intervengéo nestes
dominios. A implementacéo da ELH deve assentar numa abordagem integrada e estratégica,
assegurando a articulacdo do dominio da habitagcdo com outros dominios de atuacao municipal,
que se interrelacionam com o ordenamento do territério e o urbanismo, nomeadamente a
promocédo do emprego e formacéo profissional, a educacéo e salude e a acao social. Deve ainda
prever uma acao concertada dos atores publicos e privados e a necessidade partilha de recursos
e de compromissos, com uma visdo e um modelo de intervencdo pragmatico, transparente e

monitorizavel.

. Capitulo 3. Diagnéstico do territério

O capitulo 3 desenvolve uma andlise ao contexto local, assente em indicadores estatisticos que
refletem mdltiplas dimensdes (territorial, urbanistica, demografica, social e habitacional), assim
€COmo nos programas e iniciativas municipais com relevo para o tema da habitacdo. Esta andlise
permitiu identificar os fatores e tendéncias genéricas que estabelecem o quadro de partida em
termos de necessidades habitacionais no Concelho, assim como o0s recursos habitacionais

disponiveis.

Em relagé@o ao contexto territorial e urbanistico, destaca-se o enquadramento do Concelho, com
uma area de 158,17 km?, e cuja paisagem é marcada pelos extensos campos agricolas e pela
cultura da vinha, na Leziria do Tejo. A cidade do Cartaxo funciona como centro estruturante
polarizador dos aglomerados urbanos que integram as 6 freguesias/unides de freguesia
existentes, formando o principal centro populacional do Concelho, onde se concentram um
conjunto de equipamentos e servi¢os urbanos de maior dimenséo e especializacdo. O Concelho
encontra-se servido por boas acessibilidades e dispée de uma boa oferta ao nivel dos transportes
publicos. Apresenta uma base econdmica diversificada, marcada sobretudo pela agricultura, a
vinha e o vinho, que ocupam um lugar de relevo, merecendo ainda referéncia a producao
cerealifera, horticola e fruticola. O Municipio tem vindo a desenvolver um conjunto relevante de
documentos estratégicos de reabilitacao urbana e de desenvolvimento urbano sustentavel, com

impacto no desenvolvimento e qualificacdo do territorio concelhio.

No que respeita ao contexto demografico e socioeconémico, destaca-se a trajetéria de
decréscimo populacional entre 2011 e 2018 (-2,95%), apds uma tendéncia de crescimento quase
constante registada no século XX e na primeira década de XXI. Ainda assim, as estimativas da
populacdo em 2018 apontam um numero superior de residentes face a 2001 (+1,5%).

Paralelamente destaca-se o envelhecimento da populacédo residente, com niveis inferiores a
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Regido e Sub-regido, mas superiores ao valor nacional, sendo Portugal um dos paises mais
envelhecidos da Unido Europeia. Associado ao envelhecimento da estrutura demogréfica, surge
0 peso significativo das familias unipessoais constituidas por populacdo com mais de 65 anos
(10,8%), situacdo potencialmente exacerbada pelo isolamento, que também constitui uma
problematica sociodemogréfica, traduzida na percentagem consideravel de habitantes que

moram em locais isolados (4,9% em 2011).

Paralelamente e apesar dos dados resultantes dos Censos de 2011 ja ndo traduzirem um retrato
fiel da atual situacéo do Concelho, o perfil de escolaridade da populagéo residente no Cartaxo era,
nesta data, mais qualificado do que o observado na regidao Alentejo e na sub-regido Leziria do Tejo.
No que se refere a populacdo economicamente ativa, constatava-se a existéncia de um nimero
elevado de populacdo empregada (88%) face aos numeros médios da Regido e Sub-regido, apesar
do desemprego ter vindo a crescer ao longo dos ultimos anos. O envelhecimento da populacéo
residente verificado tem igualmente reflexo no aumento gradual da populacdo pensionista, que,
considerando os valores médios das prestagfes sociais, possui reduzidos recursos econémicos.
Neste contexto, destaca-se um namero significativo de populacdo residente em situacdo de
fragilidade, designadamente pensionistas e pessoas que beneficiam do Rendimento Social de
Insercdo (RSI), que representam cerca de 33,1% da populacdo concelhia. Estes dados sé&o
reveladores de um cenario socioecondémico fragil no que se refere a capacidade de manutencgao
e/ou melhoria das condi¢Bes de habitabilidade adequadas, ou a aquisicdo ou arrendamento de
habitacdo. O envelhecimento populacional, o0 aumento do nimero de familias unipessoais, 0s
fracos rendimentos de uma parte significativa da populacdo residente e a dependéncia de
prestacfes sociais revestem importantes desafios para as politicas sociais no Concelho,
nomeadamente na satisfacao das necessidades crescentes ao nivel da oferta publica de habitacéo,

que ndo se restringe apenas as familias mais carenciadas.
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Estabilizacdo demografica, com ligeiro
decréscimo populacional em 2018 Estrutura etéria envelhecida (2018)
23.740 habitantes em 2018 176 idosos por cada 100 jovens (2018)

(- 2,9% face a 2011, +1,5% face a 2001) 22,6% da populagdo residente com +65 anos
150,1 habitantes/km?

Significativo nimero de familias unipessoais Baixa escolaridade, apesar da tendéncia para
(2011) - 2.039 familias (21,3%) 0 aumento da formagéo e qualificacéo

9.574 familias classicas (Concelho) profissional (2011)
Dimensdo média: 2,5 Taxa de analfabetismo: 5,0% (2011)
Familias unipessoais +65: 10,8% = 41,1% da populacdo com 1° CEB ou menos

Poder de compra per capita (86,5) inferior a
Regido e Sub-regido (2017)

32,1% da populagao é beneficiaria de
prestacdes sociais (2018)
Valor médio das prestagdes sociais: 5.682 €/ano
(473,5 €/més)

Rendimento médio mensal (pop. conta de
outrem): 968,3 €

Setor terciario como principal empregador
(2011) - 7.415 pessoas (72,4%).

591 desempregados inscritos (novembro 2020)

Analisando o contexto habitacional, e apesar da variagdo positiva do ndmero de edificios
classicos entre os ultimos dois periodos censitarios (12,1%), os edificios concelhios registavam
em 2011 uma idade média de quase 40 anos. Nesta data verificava-se a existéncia de uma
percentagem relevante de edificios muito degradados ou com necessidade de reparacdes
médias e grandes (14%), o que constitui um maior encargo para 0s proprietarios e um potencial
foco de situagcbes de insalubridade e inseguranca urbana. Complementarmente, verificava-se
uma elevada percentagem de alojamentos vagos no Concelho (13,8% dos alojamentos
familiares classicos) e uma potencial desadequacéo dos edificios e alojamentos relativamente a
populacdo com dificuldades de mobilidade (aproximadamente 10,4% da populacdo residente).
No que diz respeito aos alojamentos em situacdo de sobrelotacéo (alojamentos com uma ou
mais divisdes em falta para o nimero de ocupantes), em 2011 existiam no Concelho 968
alojamentos de residéncia habitual sobrelotados (cerca de 10% dos alojamentos de residéncia
habitual). Quanto ao regime de ocupacéo, em 2011 cerca de 76,4% dos alojamentos familiares
classicos de residéncia habitual encontravam-se ocupados pelo proprietério/coproprietario e

apenas 14,7% por arrendatarios. De salientar, em 2011, a presenca de 18 alojamentos nao

classicos.
/ -
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Parque Edificado Envelhecido (2011)

14% de edificios muito degradados ou a
necessitar de reparag6es médias e profundas

40 anos de idade média

Dinamica construtiva crescente
46 edificios concluidos em 2019
29 edificios de habitacéo construidos em 2019

Necessidade de adaptacédo dos edificios
habitacionais (2011)

2.543 habitantes com dificuldades locomotoras
(10,4% da populacgéo residente)

13.565 Alojamentos classicos em 2019

(+1,9% que em 2011)
18 alojamentos nao classicos (2011)

0 .
Predominancia da Habitagédo Prépria (2011) 10:;?;/’8;) d? z_alolamentosbvallgosd (20;;)11
76,4% dos alojamentos habitados pelo 2200 013 EUEIE 22 SRl G ERES )

proprietario/coproprietario 1,7% de alojamentos sem acesso a
infraestruturas basicas (2011)

14,7% dos alojamentos ocupados em regime de ) N -
arrendamento 15,1% de alojamentos de residéncia secundaria

(2011)

No ambito da reabilitagdo urbana, destacam-se iniciativas como a delimitacéo de quatro Areas de
Reabilitagdo Urbana (ARU) e o desenvolvimento de trés Programas Estratégicos de Reabilitagao
Urbana (PERU). No &mbito destas iniciativas destaca-se a criacdo de uma Bolsa de Arrendamento
Urbano, utilizando imoéveis desocupados/devolutos. Igual destaque merecem o Programa de Acgao
de Regeneracdo Urbana (PARU) e o Plano de Acdo para a Mobilidade Urbana Sustentavel
(PAMUS), integrados no Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU), que permitiram
enquadrar o acesso a financiamento comunitario no periodo 2014-2020 de um conjunto de projetos
com reflexo na reabilitacdo urbana e na requalificacdo do territorio. E igualmente de salientar o
Plano Municipal de Obras Publicas, que contém as linhas estratégicas e orientadoras que definem
as prioridades das obras publicas a iniciar, executar e concluir ao longo do ano, assim como a

calendarizac&o destes e de futuros investimentos, no &mbito do PEDU.

Releva-se igualmente a existéncia de programas e iniciativas com relevo para o tema da habitac&o

no sentido da colmatacao das necessidades da populacdo mais carenciada.

No contexto da promocdo do desenvolvimento social local, destaca-se o Programa da Rede
Social, ativa desde 2004, garantindo a disponibilizacdo de uma estratégia social e a articulagédo
entre as entidades publicas e privadas presentes, com varias iniciativas ao nivel da erradicacao

da pobreza e da excluséo social no Concelho.

Ja o “Regulamento municipal de atribuicdo e de gestao das habitacdes sociais em regime de renda
apoiada” constitui o principal instrumento de apoio aos agregados familiares cuja situagédo

socioeconomica e de condicédo de habitacéo é considerada desfavorecida.
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Com este enquadramento, é apresentado e detalhado o levantamento das necessidades
habitacionais no Concelho, efetuado com o contributo das juntas de freguesia / UF e dos
parceiros sociais, que permitiu identificar situacbes de pessoas e agregados que vivem em
situacdo de caréncia habitacional, ou seja, que se encontram em condicdo indigna e que néo
possuem recursos econémicos que lhes permita fazer face as suas necessidades habitacionais.
Este levantamento permitiu contabilizar um total de 69 agregados familiares (que integram 148
pessoas) que habitam em condicdo indigna, reunindo as condicbes de elegibilidade ao

Programa 1° Direito.

Deste conjunto, 20 agregados habitacionais (envolvendo um total de 49 pessoas) enquadram-se
em situacao predominante de precaridade. Destas, 15 correspondem a situacdes especificas
definidas no Programa 1° Direito, designadamente enquanto pessoas vulneraveis (10 casos de
pessoas a residirem em instalacdes temporérias, precérias e/ou improvisadas, em regime de
cedéncia/comodato, 4 casos de pessoas sem-abrigo (sem casa) a residirem numa penséo e 1
caso de violéncia doméstica). Destaca-se, igualmente, como situac@o especifica, 1 nucleo
precario, localizado em zona de servidao das infraestruturas de Portugal, onde se identificam 4
familias (10 pessoas), que habitam em casas de construcao precéria e que nao garantem as
adequadas condi¢bes de habitabilidade aos seus ocupantes, configurando situagbes de

insalubridade e inseguranca, sobrelotacéo e de inadequacéo.

Adicionalmente foi efetuado um levantamento dos recursos habitacionais existentes no Concelho,
mobilizaveis para a promocao das solu¢des habitacionais. Daqui decorre que o parque habitacional
do Municipio do Cartaxo é composto por apenas 5 fogos municipais e um equipamento (antiga
escola primaria de Porto de Muge) de propriedade municipal, geridos em regime de
arrendamento (4 fogos) ou cedéncia/comodato (1 fogo e equipamento), encontrando-se todos
ocupados. Entre estes, cerca de metade necessitam de obras profundas, destacando-se a antiga
escola primaria de Porto de Muge, que se encontra parcialmente ocupada (integra uma habitagédo
de tipologia T4 ocupada por 1 agregado familiar com 6 pessoas) e que podera vir a incluir outros
fogos ap6s obras de reabilitacao e refuncionalizacéo. De referir que a restante oferta de habitacéo
de cariz social existente no Concelho, reduz-se a 6 fogos pertencentes a Fabrica da Igreja
Paroquial das freguesias de Espirito Santo de Ereira e Sao Jodo Baptista do Cartaxo e geridos
pela Conferéncia de S&o Vicente de Paulo. Estes, encontram-se todos ocupados (com exce¢éo

de 1 fogo que se encontra em ruinas) e sédo geridos em regime de cedéncia/comodato.
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26 agregados habitacionais em situacéo de
indignidade (proprietérios):
Insalubridade e inseguranca: 17 agregados;

Sobrelotagdo: 1 agregado;
Inadequacéo: 8 agregados.

ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO
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43 agregados habitacionais em situagao de
indignidade (ndo proprietarios):
Insalubridade e inseguranga: 20 agregados;
Sobrelotacéo: 3 agregados;

Precaridade: 20 agregados.

6 Recursos habitacionais municipais:

4 fogos ocupados, em habitacdo social, em
regime de arrendamento;

1 fogo ocupado, em habitagao social, e 1
equipamento parcialmente ocupado, em regime
de cedéncia/comodato.

Potenciais recursos habitacionais:

1 equipamento, de propriedade municipal,
parcialmente ocupado, a necessitar de obras

profundas e que podera incluir novo(s) fogo(s);

6 Recursos habitacionais pertencentes aos
parceiros sociais:
5 fogos pertencentes as FIP-ESE e FIP-SJBC,
ocupados em regime de cedéncia/comodato

1 fogo pertencente a FIP-ESSE, a necessitar de
obras profundas para poder vir a tornar-se um
potencial recurso.

1 fogo pertencente a FIP-ESE, atualmente em
ruinas.

Do cruzamento entre necessidade e recursos habitacionais, verifica-se que a capacidade de
resposta as situacGes de caréncia habitacional de apoio municipal é limitada, revelando
uma insuficiéncia de recursos habitacionais para fazer face as necessidades existentes no
Concelho. Esta situagdo aponta para a necessidade de uma intervencdo ativa por parte do
Municipio e dos parceiros sociais, no dominio da habitacdo, quer no reforco da oferta de
habitacdo com apoio publico para a populagdo socioeconomicamente desfavorecida e sem
condicdes de acesso a habitagdo por meios préprios, quer no incentivo e apoio a melhoria do
parque habitacional em geral, particularmente no que se refere aos proprietarios de habitacBes
que vivam em condicdes habitacionais indignas e que se encontram em situacdo de caréncia

financeira.

. Capitulo 4. Estratégia de intervencao

O capitulo 4 apresenta a estratégia de intervencao que, suportada no diagnéstico do territorio
efetuado na Gtica da habitacdo, pretende estruturar uma resposta integrada ao quadro de
necessidades identificado. Assumindo um horizonte temporal de 6 anos, a operacionalizacéo da
ELH, coordenada pelo Municipio, pressup8e o envolvimento ativo dos atores locais e
beneficiarios na implementagdo do conjunto de medidas e solugdes habitacionais, que visam

responder aos principais desafios que se colocam ao Municipio no dominio da habitagédo.
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A reflexdo estratégica desenvolvida, que orienta a visdo de futuro adotada, baseia-se em trés
dominios de intervencdo determinados por um conhecimento prévio das carateristicas de
ocupacgéo e da evolucdo sociocultural e habitacional do territério. Estes dominios refletem as
necessidades de intervengcdo mais prementes no territdrio, mantendo o foco na resolucdo das

necessidades de habitacdo no Concelho.

VALORIZAGAO E APOIO A
REFORGO DA ' BENEFICIAGAO
HAngAgI\o re / DA HABITAGAO

PUBLICA PRIVADA

MELHORIADO
HABITAT URBANO

E INCREMENTODA
ATRATIVIDADE
RESIDENCIAL

Tendo por base as premissas da atual politica nacional de habitacdo, entre as quais aqui se
destaca a qualidade do habitat enquanto fator determinante para o desenvolvimento e a coeséo
socioterritorial, a universalidade de acesso a uma habitagdo condigna e adequada as
caracteristicas dos seus ocupantes, e 0 envolvimento alargado das entidades e comunidade na
construcao das respostas habitacionais necessérias, a ELH do Cartaxo tem por base a seguinte

visao de futuro:

CARTAXO | Um concelho com uma oferta habitacional qualificada e inclusiva,

enquadrada num habitat valorizado e num contexto territorial dinamico e atrativo.

Em 2027, Cartaxo € um concelho que garante o acesso da sua populacdo a uma habitacéo
adaptada as suas necessidades e especificidades, num territério qualificado, dinamico e

inclusivo onde a revitalizacéo e reabilitagdo urbana assumem um papel central.

A concretizagdo desta visdo suporta-se em trés prioridades estratégicas, as quais estdo
associados objetivos concretos e medidas a implementar para garantir a oferta de solucdes

habitacionais adequadas as necessidades dos diferentes grupos populacionais:
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‘VALORIZAR E
ATRAIR’
Programa de valorizagdo
da habitagdo e do habitat
e refor¢o da atratividade
territorial

UM CONCELHO COM UMA OFERTA HABITACIONAL
QUALIFICADAE INCLUSIVA, ENQUADRADA NUM
HABITAT VALORIZADO E NUM CONTEXTO
TERRITORIAL DINAMICO E ATRATIVO.

T
‘APOIAR E ‘OPERACIONALIZAR’ \&}
INTEGRAR’ Programa de ﬁy
Programa de apoio implementacgao, '“\\.
habitacional para monitorizacdo e 1)
pessoas em situacao CARTAXO avaliagao da ELH do ?\
de vulnerabilidade Cartaxo k2
w

Seguidamente apresenta-se um resumo dessas prioridades estratégicas, no que respeita aos

objetivos estratégicos e especificos que as revestem e grupos-alvo envolvidos.

PE1. APOIAR E INTEGRAR |

Programa de apoio habitacional para pessoas em situacdo de vulnerabilidade

Objetivo estratégico:

OEL1. Alargamento, diversificacdo e beneficiagdo da oferta habitacional de cariz social e

apoio no acesso a habitagéo condigna para a populacdo mais carenciada.

Objetivos especificos:
Oel. Beneficiar as condi¢Bes habitacionais da atual oferta de habitagé&o municipal.

Oe2. Beneficiar as condi¢cdes habitacionais da oferta de habitacdo de cariz social ndo
publica.
Oe3. Reforcar e diversificar a oferta de habitacdo municipal em regime de renda apoiada e

contribuir para a reabilitacdo urbana.

Oe4. Apoiar diretamente os proprietarios na beneficiacao do parque habitacional privado e
sua adaptacdo as necessidades especificas dos individuos/agregados familiares em

situacdo indigna e caréncia socioeconémica.
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Grupos-alvo:

= Populagdo em risco de exclusdo e/ou com necessidade de acesso a uma habitagao

social;
= Populacédo residente em habitacdo social com necessidade de reabilitag&o/ beneficiagcéo;

= Populacdo, em situacdo de caréncia habitacional e financeira, com necessidade de apoio

a reabilitagdo ou adequacéo da sua habitag&o (proprietarios).

PE2. VALORIZAR E ATRAIR |

Programa de valorizagdo da habitacdo e do habitat e reforco da atratividade territorial

Objetivo estratégico:

OEZ2. Apoio a outros grupos populacionais com dificuldade no acesso a habitacdo e incentivo
geral a valorizacédo e reabilitacdo urbana e do edificado.

Objetivos especificos:

Oe5. Reforcar as medidas de apoio aos estratos sociais desfavorecidos no dominio da

habitacao.

Oeb6. Sensibilizar os proprietarios e criar as condi¢des regulamentares necessarias para o

aumento de fogos em regime de arrendamento acessivel.
Oe7. Promover dindmicas mais favoraveis de reabilitacdo urbana e do edificado.

Oe8. Criar um parque habitacional, publico e privado, com maior eficiéncia energética e

hidrica e mais confortavel.

Grupos-alvo:
= Familias com dificuldades no pagamento de despesas relacionadas com a habitacao;
= Populacao jovem e/ou com rendimentos intermédios;

= Populagdo em geral.
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PE3. OPERACIONALIZAR |

Programa de implementacéo, monitorizagdo e avaliacdo da ELH do Cartaxo

Objetivo estratégico:

OE3. Operacionalizacéo e monitorizacdo da ELH do Municipio do Cartaxo.

Objetivos especificos:

0e9. Dotar o Municipio das estruturas necessarias para a implementacao e dinamizacao

das medidas que concretizam a ELH.

0el0. Garantir e dinamizar as atividades necessarias para a implementacao,
acompanhamento e avaliagdo da ELH.

Oel1l. Mobilizar a comunidade em torno da ELH e contribuir para uma melhor regulacao dos
precos do imobiliério.

Grupos-alvo:

= Populagdo em geral.

A concretizagdo das prioridades e respetivos objetivos estratégicos esta associada a
implementacdo de um conjunto de 11 medidas, a implementar nos seis anos de vigéncia da
ELH, algumas correspondentes a solu¢des habitacionais, conforme estabelecido no artigo 27.°
do D.L. n.° 37/2018, de 4 de junho:

Prioridades Medidas Promotor, tipo de solu¢éo habitacional e
estratégicas estimativa de investimento

= Municipio

1.1. Reabilitagdo dos fogos municipais

. . ~ = Reabilitagéo
com necessidades de intervengéo ¢

= 34.650,00 €
1.2. Reabilitagdo e reforco da oferta de ™ 3° Setor
habitac@o de cariz social da Igreja = Reabilitagéo
PEL Paroquial = 297.120,00 €
APOIAR E -
INTEGRAR 1.3. Reforgo da oferta de habitag&o * Municipio
social para a populagdo mais = Aquisicdo e reabilitagéo
desfavorecida = 4.168.187,00 €
1.4. Reabilitacdo ou adequacao do ® Proprietarios
parque habitacional privado sem = Reabilitagéo

condi¢Bes dignas de habitabilidade

2.659.460,00 €
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Prioridades Medidas Promotor, tipo de solucédo habitacional e
estratégicas estimativa de investimento

2.1. Criac&o de um regulamento * Municipio
municipal de apoio complementar a = Solugdo Complementar
reliEEeE = |nvestimento ndao determinado

2.2. Estimular o reforco da oferta de ® Municipio/ Proprietarios
habitacdo em renda acessivel por via  ® Solugdo Complementar

PE2. do investimento privado ® Investimento n&o determinado
VALORIZAR E ) = Municipio
ATRAIR 2.3. Reforgo dos instrumentos para

reabilitacdo urbana e do edificado e da ® Solugdo Complementar
sua operacionalizag&o = |nvestimento n&o determinado

2.4. Estimulo a promocéao de solugbes u Proprietarios
de reabilitagcdo que promovam a

melhoria do desempenho energético e
ambiental dos edificios = |nvestimento ndo determinado

= Solucdo Complementar

3.1. Constituicdo da estrutura técnica " Municipio
dedicada a implementacdo daELHe = Solucdo Complementar
acompanhamento dos beneficiarios = |nvestimento nio determinado

3.2. Criacdo das ferramentas de apoio ® Municipio

PES. . - . ~ ~
para a implementag&o, monitorizagdo = Solugdo Complementar

OPERACIONALIZAR

e avaliagéo da ELH = 50.000 €
3.3. Campanha de sensibilizac&o e ® Municipio
informacao sobre a ELH e outros = Solugcdo Complementar

apoios ao arrendamento e reabilitacdo = 20 oo €

. Capitulo 5. Modelo de governacado, acompanhamento e avaliacao

Por Gltimo, no capitulo 5 é apresentado o modelo de governagdo, de acompanhamento e
avaliacdo da ELH do Cartaxo. Este modelo centra-se na necessidade de garantir, ao longo de
todo o processo de implementacao da estratégia, a devida articulacdo institucional e funcional,
tirando partido das valéncias e das potencialidades dos diferentes parceiros e atores locais

envolvidos, assim como uma adequada alocacéo dos recursos humanos, logisticos e financeiros

necessarios.
/ -
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E da competéncia da Camara Municipal, enquanto entidade coordenadora de todo o processo,
a operacionalizacdo da ELH, neste caso através do Gabinete de Apoio a Habitacao, sob direcéo

do executivo municipal, conforme o modelo abaixo representado:

Executivo
Municipal

Coordenacgéo (CM)

VA

Operacionalizagao

O Gabinete de Apoio a Habitagdo deverd afirmar-se como uma unidade multidisciplinar
especializada nesta matéria, contando com o apoio de técnicos dos servicos municipais de
urbanismo e a¢éo social. Devera igualmente receber o apoio dos parceiros estratégicos, 0s quais
possuem um papel ativo no apoio aos grupos de populacdo mais vulneraveis. Durante todo o
periodo de implementacdo da ELH do Cartaxo, esta previsto o envolvimento regular destas

entidades, através de momentos especificos de trabalho e de partilha.

Para além das responsabilidades ao nivel da coordenacgéo e dinamizagdo da implementacédo da
ELH, cabe ao Municipio, através deste Gabinete, divulgar a ELH e o conjunto de medidas e
apoios disponiveis junto da populagdo em geral, promovendo o envolvimento de proprietarios,
moradores e promotores. Tera ainda a responsabilidade de orientar e acompanhar os municipes
que procurem habitagdo no Concelho ou que pretendam candidatar-se ao Programa 1.° Direito
ou a outros instrumentos de apoio a habitacdo, garantindo suporte técnico aos beneficiarios

diretos na formalizacdo dos processos e candidaturas.

O sucesso da implementacdo da ELH depende, em larga medida, do seu acompanhamento
permanente e avaliacdo, praticas que permitirdo corrigir eventuais desvios dos objetivos
tracados. A definicdo de um modelo que permita, com facilidade, a afericio de resultados é,

neste sentido, um aspeto essencial a ter em consideracao.
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A monitorizacdo e avaliagdo da ELH serdo conduzidas com base num conjunto de indicadores
aos quais se associam metas. Cabe ao Municipio a monitorizacao e avaliacdo da ELH, com a
colaboracdo das entidades parceiras e atores locais, que devem fornecer com regularidade a
informacéo necessaria para este fim. Neste ambito, encontra-se prevista a elaboragdo de um

relatério de monitorizagéo e avaliacdo da ELH, a realizar anualmente.

A tabela seguinte apresenta os indicadores e metas propostas.

Indicadores a aferir Situagdo Meta pSIEE
de partida (2027) afericdo

Numero de fogos de habitacdo municipal reabilitados com o

. o 0 +3 Municipio
apoio do 1° Direito
Numero de fogos de habitagéo de cariz social do 3.° setor 0 . Municipio /
reabilitados com o apoio do 1° Direito Entidades
Numero de novos fogos reabilitados para habitacdo social 0 38 Municipio
Numero de candidaturas apresentadas ao 1° Direito por .

. . 0 26 Municipio

beneficiarios diretos
Numero de fogos em Arrendamento Acessivel - 12 Municipio
Numero de ARU/ORU aprovadas no Concelho 8 4 Municipio

Com a elaboragao da ELH do Cartaxo, o0 Municipio passa a dispor de um importante documento
estratégico que orienta e suporta a atuacdo no dominio da habita¢do no territério concelhio,

adaptado e sensivel as dindmicas evolutivas caracteristicas deste dominio.
Dezembro de 2021

Sociedade Portuguesa de Inovagéo, S.A.
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

1. INTRODUCAO

1.1. Enquadramento

A Estratégia Local de Habitacdo (ELH) do Cartaxo € um instrumento de planeamento de iniciativa
municipal, que define a estratégia de intervencdo a escala local em matéria de politica de
habitacdo, articuladamente com as outras politicas setoriais que com esta se relacionam mais
diretamente, nomeadamente as politicas urbanas e sociais. Suporta-se num diagnéstico
atualizado das caréncias habitacionais, a partir do qual se definem os objetivos estratégicos,
prioridades e metas que sustentam o conjunto de medidas e solugBes habitacionais a

implementar.

A ELH do Cartaxo tem enquadramento legal e regulamentar no Decreto-Lei (DL) n.° 37/2018, de
4 de junho?, e na Portaria n.° 230/2018, de 17 de agosto, que, respetivamente, estabelecem e
regulamentam o 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo, o qual concretiza os
principios orientadores da Nova Geracdo de Politicas de Habitacdo (NGPH), aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros (RCM) n.° 50-A/2018, de 2 de maio.

O Programa 1.° Direito consiste num programa de apoio publico a promog¢édo de solugdes
habitacionais para pessoas e agregados que vivem em condi¢des habitacionais indignas e que
nao dispdem de capacidade financeira para suportar o custo do acesso a uma habitacao
adequada. Inscrevem-se neste quadro as pessoas e agregados familiares que vivem em
situagdo de grave caréncia habitacional e que normalmente se debatem com fortes obstaculos
que impedem a sua inclusdo e autonomia, como a pobreza, o desemprego e a discriminagéo,

bem como situagbes especificas de precariedade e degradacgédo do habitat.

Neste sentido, a ELH encontra-se especialmente orientada para a resolucdo das situacdes de
caréncia habitacional identificadas no Programa 1.° Direito. Visa igualmente a promocéo da
inclusdo social e territorial das comunidades mais desfavorecidas, numa perspetiva de

valorizacdo do parque habitacional e de requalificacao e revitalizacao do territério.

As solu¢Bes habitacionais estabelecidas no Programa 1.° Direito séo diversas (arrendamento,
reabilitagdo, construgdo nova e aquisicdo de prédios/fracdes e terrenos) e, a luz das condi¢des

estabelecidas, podem ser mobilizadas de forma combinada, segundo uma intervencéo integrada.

1 Com as alteragGes introduzidas pela Declaragéo de Retificagdo n.° 25/2018, de 2 de agosto; pelo DL n.° 84/2019, de
28 de junho; e pelo DL n.° 81/2020, de 2 de outubro.
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A reabilitacédo é assumida como a solucao preferencial para a criacéo de solucdes habitacionais,

com reflexo nas condi¢cfes de apoio oferecidas por este programa.

Sem prejuizo desta abordagem, focada nas pessoas e agregados que vivem em situacdo de
grave caréncia habitacional visadas pelo Programa 1.° Direito, a presente ELH pretende também
constituir-se como um instrumento com objetivos e solu¢des direcionadas para outras realidades
e situacdes, nomeadamente no acesso a habitacdo por parte daqueles que ndo encontram
resposta por via do mercado, no estimulo a reabilitacao urbana e ao arrendamento habitacional,
e na criacao de solucdes habitacionais promotoras de uma maior inclusao social e territorial,
seguindo assim os preceitos da NGPH e da Lei de Bases da Habitacéo (Lei n.° 83/2019, de 3 de

setembro).

Metodologicamente, na elaborac¢éo da ELH do Cartaxo assumiu-se uma abordagem proactiva,
participada e partilhada, envolvendo um conjunto de atores locais com interveng¢é@o nos dominios
social e habitacional, com o intuito de, sempre que justificado, concertar posicées em torno de
objetivos partilhados e apontar solu¢Bes que respondam a problemas comuns, numa légica de
partilha de recursos e de compromissos.

Obedecendo aos principios estabelecidos no Programa 1.° Direito, a viabilidade dos pedidos de
apoio ao abrigo deste programa, a submeter ao Instituto da Habitac&o e Reabilitacdo Urbana, IP
(IHRU) na fase de implementacao, esta dependente do seu enquadramento nas prioridades
estratégicas e medidas e solu¢gBes habitacionais estabelecidas na ELH. Nesta medida, a ELH
sera o documento de suporte para o Municipio agregar, avaliar e gerir todos os pedidos de apoio
ao abrigo do Programa 1.° Direito que sejam submetidos, assegurando a universalidade, a

coeréncia e a equidade no acesso as solucdes nele identificadas.

A ELH do Cartaxo tem um horizonte de execucédo de 6 anos para a implementacéo das medidas
e solugdes enquadradas no Programa 1° Direito (com conclusao até 2027), podendo esse prazo
ser estendido no contexto da execucdo de outras medidas e solu¢des de apoio enquadradas
noutros dominios de intervencao estabelecidos na NGPH. Ser& suportada por um modelo de
governanca e num sistema de monitorizacdo e avaliacdo, sendo possivel que a qualquer

momento possa ser revista, de forma a acomodar alteracbes devidamente fundamentadas.
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1.2. Objetivos

O presente trabalho tem como objetivo central a elaboracdo da ELH do Municipio do Cartaxo,
nos termos estabelecidos no DL n.° 37/2018, de 4 de junho, na sua atual redacao, e na Portaria
n.c 230/2018, de 17 de agosto, enquanto instrumento estratégico de planeamento que identifica
e prioriza as solugdes habitacionais que se pretendem implementar de forma a suprir as
necessidades habitacionais do concelho do Cartaxo, e que contribui para a melhoria da qualidade

de vida da populacéo e para a coeséo sécio territorial.
Complementarmente ao objetivo geral definem-se os seguintes objetivos especificos:

Analise do contexto social e habitacional no Concelho, de forma a identificar os

principais fatores e as tendéncias que influenciam e condicionam as dindmicas de

acesso e oferta habitacional;

Levantamento e andlise das caréncias habitacionais existentes, com a quantificacao
e caracterizacdo das situacfes de pessoas e agregados familiares que vivem em
condig¢des habitacionais indignas, bem como das situac¢des especificas, nomeadamente
das pessoas em situacao de vulnerabilidade e dos nucleos precéarios e dos nucleos

degradados existentes no Concelho;

Identificagdo dos recursos habitacionais disponiveis (terrenos, edificios e fracbes) e

a sua caracterizacdo (e.g. dimensdo, idade, estado de conservacgéo e utilizacéo), que

podem ser mobilizados para resposta as caréncias habitacionais;

Definicao da estratégia, com identificacdo das prioridades, objetivos e metas a

alcancar, incluindo a demonstracéo do seu enquadramento nos principios do Programa
1.° Direito;

DefinicAo do programa de intervencdo, com a identificacdo, programacdo e
priorizacao de medidas/solugdes habitacionais a promover no ambito da ELH, no periodo

méaximo de execucdo fixado de 6 anos;

Elaboracdo de estimativa financeira e orcamental das solucSes habitacionais

identificadas e enquadramento das potenciais fontes de financiamento;

Definicdo do modelo de governacdo e dos mecanismos de acompanhamento e

avaliacéo.
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1.3. Metodologia e estrutura do documento

A ELH do Cartaxo € um instrumento de iniciativa e escala municipal, que possui um ambito
setorial focado na politica habitacional, embora integrado com outras politicas publicas. Neste
sentido, a metodologia adotada para a sua elaboracéo (Figura 1), descrita com maior detalhe no
RO1. Diagnéstico global atualizado das caréncias e dos recursos habitacionais no concelho do
Cartaxo, teve em consideracao os instrumentos de politica de habitacdo nacionais, com a devida
adequacdao as especificidades locais, assim como a NGPH, que reconhece o importante papel
dos municipios na realizacdo do diagnéstico das situacdes habitacionais indignas existentes e
na elaboracédo das estratégias locais de habitacdo com o enquadramento de todos os apoios

financeiros a conceder nos seus territorios.

Decisao de Identificagéo e
elaboracao da mobilizacao dos
ELH atores

Parceria

N\

Conhecer as

Monitorizar e

avaliar necessidades

habitacionais

ELH Cartaxo

Implementar as

medidas e vl  Projetar um futuro
toe envolvimento da deseiado
Solugoes comunidade |

habitacionais

s

Figura 1. Metodologia de referéncia, com base nas orienta¢des do IHRU
Fonte: IHRU / SPI

A ELH é orientada para a acao concertada dos atores publicos e privados, numa légica de
partilha de recursos e compromissos, fixa objetivos mensuraveis e integra um modelo de
intervencdo com base numa visdo partilhada. O desenvolvimento da ELH do Cartaxo teve
subjacente uma estreita e permanente articulagdo com 0s servicos técnicos e o executivo
municipal e, através de uma identificagdo e mobilizagdo prévia dos atores presentes no territério,
contou com o envolvimento dos atores locais com maior relevancia no dominio da habitacao e
acédo social, particularmente as juntas/unides de freguesias (UF) e os parceiros da Rede Social.

Este envolvimento alargado ao longo do processo de elaboracéo e implementacao da ELH visa:
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Conhecer as necessidades habitacionais, designadamente as caréncias

habitacionais, as dificuldades de acesso a habitacao, e as dinamicas de procura e oferta

do mercado imobiliario local;

Projetar o futuro desejado, definindo uma visdo partilhada assente em objetivos

mensuraveis;

Planear a intervencédo publica no ambito da politica de habitac&o, propondo medidas e

solugBes habitacionais concretas;

Projetar um modelo para avaliar e monitorizar, de forma a corrigir problemas e

assimilar as boas praticas.

O trabalho organiza-se em quatro etapas distintas, com tarefas especificas, mas interdependentes,

que culminam na elaboracéo da Estratégia Local de Habitacdo do Cartaxo (Figura 2).

Etapa 1. Diagnéstico de caréncias existentes relativamente ao acesso a habitagéo,
incluindo o levantamento de recursos

Etapa 2. Definicdo de objetivos estratégicos e operacionais em articulacdo com outras
politicas e instrumentos setoriais de forma a projetar um futuro desejado

Etapa 3. Identificacdo de solu¢des e medidas habitacionais e sua priorizacéo, incluindo
0S recursos necessarios e disponiveis

Etapa 4. Monitorizacédo e avaliacdo

Figura 2. Metodologia dos trabalhos
Fonte: SPI
O presente documento corresponde ao segundo relatério “R02. Estratégia Local de Habitag&o
do Cartaxo, integrando os resultados preliminares das etapas do trabalho. Este documento
encontra-se estruturado em cinco capitulos, sendo o primeiro (0 presente) dedicado a
apresentacé@o genérica da EHL, do processo e contexto que conduziu a sua elaboragdo, dos

seus objetivos e dos principais aspetos metodolégicos.

O segundo capitulo, intitulado Quadro de referéncia no dominio da habitagdo é dedicado a
contextualizagdo das politicas nacionais de habitacdo, que enquadram um conjunto de
instrumentos e medidas de apoio destinadas a concretizagdo de novas solu¢des habitacionais,
com destaque para a ENH, a NGPH, a LBH e as ELH.
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O terceiro capitulo de Diagnéstico global atualizado do territério conta com uma analise do
contexto sociodemografico e habitacional no concelho do Cartaxo, suportado sobretudo nas
estatisticas oficiais mais recentes disponiveis. O capitulo contém igualmente uma analise dos
principais programas e iniciativas municipais com relevo para o tema da habitacdo, abordando
as principais interven¢g8es no ambito da reabilitacdo urbana, as iniciativas desenvolvidas pela
Rede Social, assim como os instrumentos e medidas de apoio existentes a habitacdo. Ainda no
mesmo capitulo, é desenvolvida uma analise dos levantamentos das Caréncias e recursos
habitacionais efetuado no ambito do presente trabalho, identificando as pessoas e agregados
que vivem em condi¢cdes habitacionais indignas, dos nucleos onde se concentram caréncias
habitacionais especificas, assim como dos recursos habitacionais disponiveis e mobilizaveis no
Concelho. S&o analisados os pedidos de apoio a habitacdo efetuados junto dos servigcos
municipais de acao social e outras situa¢des de caréncias habitacionais identificadas que néo
resultaram em pedidos de apoio, tendo como base a informac¢éo disponibilizada pelos servicos
técnicos da autarquia, pelas juntas/unides de freguesias e pelas demais entidades envolvidas,
aferidos e complementados, sempre que se justifique, através do cruzamento com a informacéao

disponibilizada por fontes secundarias.

No seguimento do diagndstico efetuado, suportado no balango entre as caréncias e 0s recursos
habitacionais identificados, surge o quarto capitulo, onde se define a Estratégia de intervencao,
que engloba a visdo de futuro, as prioridades, objetivos e metas, bem como as medidas e
solucdes habitacionais. Esta definicdo estratégica € acompanhada de uma calendarizacdo que
prioriza as solugBes, por um mapa das estimativas de investimento para as solugbes
encontradas, bem como pela identificacdo das potenciais fontes de financiamento para a sua

implementacéo.

Por sua vez, o quinto capitulo apresenta o Modelo de governagao, acompanhamento e
avaliacdo, definindo o modo de coordenacdo entre entidades envolvidas, o procedimento
associado a implementacéo, incluindo o acompanhamento necessario para a maximizacao dos

resultados esperados.

No final do documento encontra-se um conjunto de anexos que complementa a informacao
apresentada ao longo do documento. O Anexo | apresenta a descricao dos diferentes programas
de financiamento que poderéo ter aplicacdo no ambito da ELH. O Anexo Il apresenta um estudo
da correlacdo entre as situagfes de caréncia habitacional e recursos necessarios para dar
resposta as referidas situagdes. O Anexo Il explicita os pressupostos adotados na elaboracao
da estimativa de investimento por medida. Por ultimo, no Anexo 1V, é apresentado um modelo
de carta de compromisso destinada a selar o envolvimento das entidades parceiras no processo

de implementa¢éo da ELH.
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2. QUADRO DE REFERENCIA NO DOMINIO DA
HABITACAO

2.1. Politicas de habitacdo em Portugal

O direito a habitacdo € reconhecido no quadro dos direitos humanos fundamentais,
interdependente do direito a dignidade humana, a nao discriminacao, a liberdade de expressao e
a seguranca, entre outros. As Nag¢des Unidas relembram também que “um alojamento adequado
significa mais do que um telhado sobre a nossa cabeca, significa também privacidade adequada;
espaco adequado; acessibilidade fisica; seguranca adequada; seguranca no arrendamento;
estabilidade estrutural e durabilidade; iluminacdo, aquecimento e ventilacdo adequadas;
infraestruturas basicas adequadas; qualidade ambiental adequada e fatores relacionados com a
salde; e uma localizacdo e acessibilidade adequada no que diz respeito ao local de trabalho e
equipamentos basicos: todos os quais devem estar disponiveis a um custo acessivel’. Com efeito,
a qualidade e dignidade da habitacdo possui um impacto direto nas condicbes de vida da
populagédo, nomeadamente ao nivel da saude fisica e mental, da economia e integracao social e

da educacédo, com repercussao no percurso de vida de cada individuo.

Também em Portugal, o acesso a habitacdo é um direito fundamental constitucionalmente
consagrado?. E a partir da habitacdo, a qual deve assegurar as condicdes adequadas, que se
consolidam os lagos dos individuos com o territdrio e a comunidade, que desenvolvem as suas
vivéncias e o seu plano de vida, nomeadamente no acesso a dominios fundamentais como a
educacdo, a saude e o emprego. Para assegurar este direito, essencial numa sociedade que se

pretende equilibrada, justa e coesa, cabe ao Estado:

“Programar e executar uma politica de habitagédo inserida em planos de ordenamento
geral do territorio e apoiada em planos de urbanizacdo que garantam a existéncia de

uma rede adequada de transportes e de equipamento;

Promover, em colaboragdo com as regifes autbnomas e com as autarquias locais, a

construcéo de habitacdes econdmicas e sociais;

Estimular a construgdo privada, com subordinagdo ao interesse geral, € 0 acesso a

habitagcéo propria ou arrendada;

2 Artigo 65.° Habitagdo e Urbanismo, da Constituicdo da Republica Portuguesa.
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& Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das populagdes, tendentes a
resolver os respetivos problemas habitacionais e a fomentar a criacdo de cooperativas

de habitagéo e a autoconstrugao.”

A Constituicdo Portuguesa prevé ainda, no mesmo artigo, que o Estado devera adotar “uma
politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento familiar e de

acesso a habitagao propria”.

No entanto, o direito & habitacdo pode assumir uma posi¢éo paradoxal entre a lei e a acéo efetiva,
na medida em que, apesar de constituir um direito fundamental a ser assegurado pelo Estado,
se verifica a exclusdo ao seu acesso por parte de uma proporgao significativa da sociedade,
incapaz de aceder a uma residéncia adequada por via do mercado. E neste contexto que se
evidencia como necessaria a adocao de politicas publicas que garantam a equidade no acesso
a este bem essencial ao individuo, com uma intervencédo direta do Estado, através dos seus
vérios niveis de Administracdo, surgindo o nivel local como o fundamental e prioritario, na medida
em que é o que melhor responde & necessaria proximidade as situag¢des criticas e ao desenho

e concretizacao de solugbes adequadas.

Apesar de, quer a habitagdo quer a reabilitagao urbana, hoje reconhecidas como areas estratégicas
de atuacgdo, assumirem um particular destaque e prioridade no quadro das politicas publicas, o
setor da habitacdo em Portugal debate-se ainda com uma situagdo antagonica, em que o elevado
ndmero de fogos devolutos contrasta com uma dificuldade crescente de acesso das familias a uma
habitacdo adequada as suas posses e necessidades. Embora muitas das necessidades mais
criticas de habitacdo tenham sido supridas nas Ultimas décadas, através de programas de
realojamento e de habitacdo social, que contribuiram para a erradicacdo de grande parte das
construcdes clandestinas e precérias, subsistem problemas cronicos de acesso a habitagao. Estes
problemas sdo mais evidentes nos estratos mais vulneraveis da populagdo, mas também numa
populacdo com rendimentos intermédios que se debate com dificuldades para acompanhar o

aumento dos custos da habitag&o nos principais centros urbanos.

A degradacao do parque habitacional nos centros urbanos mais antigos, mas também nas
periferias, as necessidades de mobilidade das familias num contexto de mudanc¢a da economia
e das formas de trabalho, e os custos elevados de acesso a habitagédo, especialmente ao nivel
do arrendamento, sdo aspetos que os diagnosticos nacionais realizados ao setor da habitacéo

evidenciam como problematicos.

Os problemas de acesso a habitagdo, agudizados nos ultimos anos pela transformacéo
sociodemografica da populagéo, pelas alteragbes dos modos de vida, pela crise econémica e

financeira, por novas dindmicas urbanas, como também pela escassez de oferta para
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determinados segmentos e estratos da populacdo, entre outros aspetos, reforcaram a
consciéncia coletiva e politica de que é necessario intervir na melhoria do acesso a habitacédo e
na valorizacéo das condicdes habitacionais e do habitat, através de respostas ajustadas a estas

realidades.

Estratégia Nacional para a Habitagéo

Em 2015, com a aprovacao da ENH através da RCM n.° 48/2015, de 15 de julho, iniciou-se uma
nova etapa na resposta aos problemas de acesso a habitacdo. A ENH, estabelecida para o
periodo 2015-2031, constitui uma resposta as profundas alteracdes socioeconémicas e ao

desfasamento entre o quadro normativo e as politicas publicas no dominio da habitacéo.

Com efeito, a ENH veio estender o acesso das familias a uma habitacao condigna e melhorar a
qualidade de vida dos cidadaos, trazendo consigo a necessidade de implementar medidas
transversais a longo prazo, em concordancia com solug8es urbanas sustentaveis. Estas medidas
assentam em trés pilares: a Reabilitacdo Urbana; o Arrendamento Habitacional e a

Qualificacdo dos Alojamentos, aos quais se associam desafios concretos (Tabela 1).

Tabela 1. Pilares e desafios da Estratégia Nacional para a Habitagdo 2015-2031
Fonte: RCM n.° 48/2015

Reabilitacdo Urbana

= Incentivar a conservagdo duradoura e regular do edificado.
= Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitagdo de edificios.

= Atrair investimento para a reabilitacdo do parque habitacional.

Arrendamento Habitacional

®  Dinamizar o mercado de arrendamento.

= Integrar e valorizar os bairros e a habitacdo social.

Qualificacéo dos Alojamentos

= Contribuir para a incluséo social e a protecdo dos mais desfavorecidos.
= Corresponder as novas realidades sociais e demograficas.

= Promover a melhoria das condi¢des de alojamento.

A ENH vinca a necessidade de se alterar a forma tradicional de concecéo e implementacédo da
politica de habitacéo e das respostas, para uma nova abordagem que visa promover a integracao

da politica da habitagdo com outras politicas setoriais, as diferentes escalas territoriais e atores.

Municipio



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

Nova Geracéo de Politicas de Habitacao

E neste quadro que, em 2018, através da RCM n.° 50-A/2018, de 2 de maio, é aprovada a NGPH,
com o intuito de estabelecer o sentido estratégico, 0s objetivos e os instrumentos de atuacao,

tendo por base uma misséo assente em duas op¢des claras:

Garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo

de habitat e orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do

ambito de beneficiarios e da dimensé&o do parque habitacional com apoio publico;

Criar as condi¢cOes para que tanto areabilitacdo do edificado como urbana passem
de excecdo a regra e se tornem nas formas de intervencdo predominantes, tanto ao

nivel dos edificios como das areas urbanas.

Tendo por base esta missédo, sdo estabelecidos quatro objetivos estratégicos, com fortes

relacdes sinérgicas entre si e que permitirdo alcancar as metas estabelecidas, nomeadamente:
& Darresposta as familias que vivem em situacao de grave caréncia habitacional,

Garantir o acesso a habitacao aos que nédo tém resposta por via do mercado;

Tornar a reabilitacdo na principal forma de intervencdo ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano;

Promover a incluséo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais.

E uma nova abordagem que implica uma reorientacdo da politica de habitacdo, antes
centrada no objeto - a «casa» - e agora focada no objetivo essencial, do «acesso a
habitacao», segundo um modelo que privilegia o acesso universal a uma habitacdo adequada,
que da prioridade a reabilitacdo e ao arrendamento, e que promove uma maior proximidade aos
cidadéos, alicercado numa forte cooperacgéo horizontal (entre politicas e organismos setoriais),

vertical (entre niveis de governo) e entre os setores publico e privado.

A cada objetivo estratégico associam-se diferentes instrumentos, mais flexiveis e adaptaveis a

diferentes necessidades, publicos-alvo e territérios (Tabela 2).

i Spf -

Municipio



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

Tabela 2. Instrumentos de atuacdo no ambito dos objetivos estratégicos
Fonte: RCM n.° 50-A/2018

Dar resposta as familias que vivem em situacdo de grave caréncia habitacional

Pretende garantir o acesso a uma habitacdo adequada a pessoas que residem
em condic¢des habitacionais indignas. Visa a concessao de apoio financeiro aos
atores publicos e assistenciais locais, como municipios, entidades publicas ou

o do terceiro setor, e diretamente aos proprios agregados familiares que cumpram
1.° Direito - Programa o . . ) . .
os critérios de elegibilidade do programa, apoiando financeiramente um conjunto

de Apoio ao Acesso o G L . L
de solugBes habitacionais a precos acessiveis ao universo dos destinatarios.

a Habitagcéo
[Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho, com as alterac¢es introduzidas pela
Declaracao de Retificagdo n.° 25/2018, de 2 de agosto; pelo D.L n.° 84/2019, de
28 de junho; e pelo D.L n.° 81/2020, de 2 de outubro; Portaria n.° 230/ 2018, de
17 de agosto]
Dar resposta as situacdes de agregados familiares que ficam privados das suas
habita¢des, ou que se encontram em risco iminente de ficar nessa situagéo, em
Porta de Entrada - virtude de factos imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres
Programa de Apoio naturais (inundacdes, sismos, incéndios) ou fenédmenos de migracdes coletivas.
ao Alojamento Visa a concesséo de apoio aos agregados familiares para a reconstrugédo dos
Urgente Seus percursos residenciais.

[Decreto-Lei n.° 29/2018, de 4 de maio, com as altera¢des introduzidas pelo D.L
n.° 81/2020, de 2 de outubro; Portaria n.° 167/2018, de 12 de junho]

Garantir 0 acesso a habitagdo aos que néo tém resposta por via do mercado

Promover uma oferta alargada de habitacdo para arrendamento a precos
reduzidos e compativeis com os rendimentos dos agregados familiares, em
termos da sua taxa de esforgo. Tera por base um enquadramento fiscal
favoravel dos rendimentos prediais das entidades publicas e privadas coletivas
e singulares, que coloquem os seus prédios ou fracdes urbanas em
arrendamento habitacional com o limite de preco de renda definido pelo

Programa de programa. Este programa vai estar disponivel para os novos contratos de
Arrendamento arrendamento a celebrar que cumpram os requisitos do mesmo. Em
Acessivel complemento, serdo criados instrumentos com vista a promocdo de oferta

publica para este fim, ao aumento da seguranca e da estabilidade no
arrendamento, a promogdo da transparéncia e regulagdo do mercado, a
realizagdo de investimento para arrendamento habitacional a precos acessiveis
e a captacgdo de oferta, bem como instrumentos de apoio a procura.

[Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio, com as altera¢gbes introduzidas pelo
D.L n.° 81/2020, de 2 de outubro]
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Promover uma maior transparéncia e seguranca nas condi¢@es contratuais e de
previsibilidade dos rendimentos, incluindo taxas autonomas diferenciadas para
0s contratos de arrendamento habitacional de longa duracéo, seguros/garantias
ao arrendamento e revisdo do enquadramento regulamentar visando a
estabilidade e a seguranca do arrendamento e a protecdo dos arrendatarios
mais vulneraveis.

Promover medidas que visam a captagdo de nova oferta para arrendamento
habitacional, por via de promocé&o do investimento ou da angariacdo de fogos
afetos a outros fins ou noutros regimes de ocupagéo.

Disponibilizar, regularmente e de facil acesso, informagéo rigorosa sobre precos
e acessibilidade no mercado da habitacéo, servindo de base para a concecéo,
operacionalizagdo, avaliacdo e aperfeicoamento das politicas publicas,
incluindo o Programa de Arrendamento Acessivel, bem como para 0 apoio aos
cidaddos nas suas escolhas e decisbes em matéria de habitagcdo e aos
proprietarios e empresas na avaliagcdo de alternativas e viabilidade de
investimentos.

Fundo centrado na reabilitacdo de imoveis, em particular, patriménio publico
devoluto ou disponivel, para posterior arrendamento e, em especial, para
arrendamento habitacional a custos acessiveis para habitagdo permanente e
para residéncia temporéaria de estudantes, promovendo o aumento da oferta
publica de habitac@o neste segmento e a otimizagdo dos recursos imobiliarios
publicos.

[DL n.° 150/2017, de 6 de dezembro]

Conceder apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para residéncia
permanente a jovens. Este programa sera revisto, reforcado e compatibilizado
com o Programa de Arrendamento Acessivel.

[Lein.° 87/2017, de 18 de agosto; Portaria n.° 4/2018, de 4 de janeiro]

Tornar a reabilitagado na principal forma de intervencao ao nivel do edificado e do

desenvolvimento urbano

Projeto Reabilitar
como Regra

Medidas de
promocao da
manutencao regular

Cartaxo

Municipio

Rever o enquadramento legal da constru¢éo de modo a adequa-lo as exigéncias
e especificidades da reabilitacdo de edificios.

[RCM n.° 170/2017, de 9 de novembro]

Minorar os constrangimentos a manutencao regular dos edificios. Prevé-se ainda
a revisao do regime fiscal aplicavel aos iméveis devolutos, de modo a possibilitar
0 aumento da penalizagdo pela ndo utilizacdo de edificios em zonas de forte

-
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e da plena utilizacao
do edificado

Programa Reabilitar
para Arrendar

Instrumento
Financeiro para a
Revitalizagéo
Urbanas (IFRRU
2020)

Casa Eficiente 2020

Planos Estratégicos
de Desenvolvimento
Urbano/Planos de
Acdao Integrados para
as Comunidades
Desfavorecidas

Programa de
Reabilitacdo Urbana
de Bairros Sociais na
Vertente da
Eficiéncia Energética

Cartaxo
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pressdo de mercado, sujeitas por essa via a maior caréncia de oferta habitacional
face as necessidades e a uma maior dificuldade de acesso das familias a
habitagcbes adequadas a custos acessiveis.

Financiar, em condicbes favoraveis face as de mercado, operacdes de
reabilitacdo de edificios que se destinem ao arrendamento habitacional. Este
programa seré revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel.

[Portaria n.°176/2019, de 06 de junho; Decreto-Lei n.° 68/2019, de 22 de maio;
Decreto-Lei n.° 175/2012, de 2 de agosto; Decreto-Lei n.° 53/2014, de 18 de
abril, alterado pelo Decreto-Lei n.° 194/2015, de 14 de setembro; Decreto-Lei n.°
307/2009, de 23 de outubro, alterado pela Lei n,° 32/2012, de 14 de agosto, pelo
Decreto-Lei n.°136/2014, de 09 de setembro e pelo Decreto-Lei n.°88/2017, de
27 de julho]

Apoiar operagfes de reabilitacdo integral de edificios, incluindo edificios
habitacionais e o parque de arrendamento publico e, complementarmente,
promover a eficiéncia energética. Sao elegiveis operacdes de reabilitagdo
integral de edificios, com idade igual ou superior a 30 anos, ou em estado de
conservacao mau ou péssimo, destinados a todos os tipos de uso, incluindo
habitacdo e habitacdo com fins sociais. Os edificios objeto de reabilitagéo
devem estar localizados dentro de Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU)
definidas pelos municipios ou ser enquadrados por um Plano de Acéo Integrado
para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD).

[Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 52-A/2015, de 23 de julho, alterada
pela Resolugéo do Concelho de Ministros n.°84-0/2016, de 30 de dezembro]

Financiar, em condicdes favoraveis face as de mercado, de operagdes que
promovam a melhoria do desempenho ambiental de edificios ou fragcdes de
habitacéo.

Instrumentos de programacé@o que suportam a contratualizagdo com os
municipios de apoios financeiros a intervencdes de regeneracéo de Areas de
Reabilitagcdo Urbana.

Apoiar intervengdes que visem aumentar a eficiéncia energética e a utilizagéo
de energias renovaveis para autoconsumo em edificios de habitacdo social.
Podem candidatar-se aos apoios 0Ss municipios ou empresas municipais
proprietarias ou gestoras de fogos de habitacdo social, das regides abrangidas.

-
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Promover a incluséo social e territorial e as oportunidades de escolha habitacionais

Promover a coesdo e integragdo socio territorial dos bairros publicos de
arrendamento e dos agregados familiares nestes residentes, com base em
abordagens integradas, inclusivas, participadas e adaptadas aos contextos
locais, designadamente, em termos de politicas (urbanas, sociais, econémicas,
de educacéo, saude e emprego, entre outras) e da articulacdo dos respetivos
instrumentos (Rede Social, o programa Escolhas, as DLBC, etc.), destacando-

Da Habitacéo ao
Habitat

se, em particular, o papel das autarquias e associacdes de moradores e outros
atores locais neste programa.

[Despacho n.° 6295/2018, de 29 de junho; RCM n.° 56/2018, de 7 de maio]

Apoiar os agregados familiares em matéria de acesso a habitacao, melhorando
a acessibilidade a informacdo, o encaminhamento e o acompanhamento de
Programa Porta ao proximidade, nomeadamente, mediante a criagdo de um novo Portal da
Lado Habitacdo, de uma linha de apoio ao acesso a habitacdo e do refor¢o do
acompanhamento integrado e de proximidade, em forte articulagdo com as
respostas sociais, associa¢cdes de moradores e as autarquias locais.

Programa de

mobilidade Possibilitar a mobilidade habitacional aos moradores do parque de
habitacional no arrendamento publico, designadamente face a necessidade de mudanca de
parque de area de residéncia, bem como a coesao social nestes bairros e a inclusdo dos
arrendamento seus moradores.

publico

Permitir ao Instituto da Habitacdo e da Reabilitagdo Urbana, I. P. (IHRU, I. P.),

Chave na Méo — . o - . .
gerir ou arrendar a habitagdo prépria de agregados familiares residentes em

Programa de . = . . S A A
g areas de forte pressédo urbana, para posterior disponibilizacdo no ambito do

mobilidade .
Programa de Arrendamento Acessivel, nos casos em que estes agregados

habitacional para a ) A o . .
P transfiram a sua residéncia permanente para um territorio de baixa densidade.

[RCM n.° 57/2018, de 8 de maio]

coesao territorial

Lei de Bases da Habitacdo

Mais recentemente, a Lei de Bases da Habitacdo (Lei n.° 83/2019, de 3 de setembro) veio
reforcar o reconhecimento do acesso a habitacdo como um direito humano universal, da
importancia do papel do Estado e das politicas publicas, assim como das iniciativas privadas,
cooperativa e social, na garantia deste direito. Esta Lei vinca a fungéo social da habitacdo, em
que “os imoveis ou fragcdes habitacionais detidos por entidades publicas ou privadas participam,

de acordo com a lei, na prossecucao do objetivo nacional de garantir a todos o direito a uma
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habitacdo condigna”. Neste sentido, o Estado deve promover o uso de habitagbes devolutas

publicas, colocando os iméveis em programas destinados ao arrendamento e incentivar a

ocupacéo das habitagBes devolutas privadas.

Entre as diversas medidas previstas nesta Lei contam-se as seguintes:

Criacdo do Programa Nacional de Habitacdo (PNH), que estabelece os objetivos,
prioridades, programas e medidas nesta matéria, e do Conselho Nacional de Habitacao,

0 6rgéo consultivo do governo para a habitacao.

Criacédo da Carta Municipal de Habitacdo (CMH), apresentada como “o instrumento
municipal de planeamento e ordenamento territorial em matéria de habitacado, a articular,
no quadro do Plano Diretor Municipal, com os restantes instrumentos de gestao territorial

e demais estratégias aprovadas ou previstas para o territério municipal”.

Medidas de protecdo em situacdes de despejo e medidas de protecéo especial dirigidas
a jovens, cidaddos com deficiéncia, pessoas idosas e familias com menores,
monoparentais ou numerosas, assim como a pessoas e familias em situacao de especial

vulnerabilidade.

A possibilidade do Estado, Regides Autébnomas e as Autarquias Locais recorrerem a
medidas de intervencdo como a posse administrativa, o direito de preferéncia e a
expropriacdo mediante indemnizagéo. O direito de preferéncia das entidades publicas

passa a poder ser exercido no caso de venda de imoéveis em conjunto.
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2.2. Estratégia Local de Habitacao

A NGPH reconhece “o papel imprescindivel que os municipios tém na sua implementagéo e
refor¢ca a sua intervencgao neste ambito (...). A sua relagao de proximidade com os cidadaos e o
territério permite aos municipios ter uma nocao mais precisa das necessidades presentes, das
abordagens mais adequadas e dos recursos passiveis de mobilizacdo, sendo a sua acéo
instrumental na construgao e implementacao de respostas mais eficazes e eficientes, orientadas

para os cidadaos”.

Neste ambito, a ELH assume-se como instrumentos chave na identificacao e resposta as
caréncias estruturais no acesso a habitacdo e aos desequilibrios entre os varios segmentos
de oferta e procura habitacional, assim como na identificacdo de contextos especificos de maior
ou menor fragilidade e coeséo socio territorial. Corresponde a um instrumento fundamental de
planeamento local, que valoriza o papel dos municipios em matéria de habitagdo e incluséo
social, reforcando a sua capacidade de intervencdo nestes dominios.

Enquadrada legal e regulamentarmente pelo Programa 1.° Direito, aqui é estabelecido o seu
ambito e alcance, os objetivos e os contetddos, bem como o conjunto de principios a que a

ELH esta subordinada (Figura 3).

Acessibilidade Planeamento
habitacional estratégico local

Integracdo social Estabilidade

Cooperacao Participacéao Equidade Perequacéao

Sustentabilidade
ambiental

Reabilitacdo do Incentivo ao
edificado arrendamento

Acessibilidades

Figura 3. Principios aplicaveis a elaboragdo da Estratégia Local de Habitagdo
Fonte: DL n.° 37/2018

Seguidamente, descrevem-se sucintamente os 12 principios basilares que presidem a
elaboracdo da ELH (Tabela 3).
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Tabela 3. Descrigdo dos principios que presidem a ELH
Fonte: DL n.° 37/2018

Uma pessoa ou um agregado tem direito a que sejam criadas condi¢cfes para que
0S custos com 0 acesso a uma habitacdo adequada e permanente sejam
comportaveis pelo seu orcamento sem comprometer a satisfacdo de outras das
suas necessidades béasicas.

As solucdes habitacionais a promover ao abrigo do 1.° Direito devem estar
alinhadas com as estratégias municipais e supramunicipais de politica local de
habitacdo, no quadro das opc¢bes definidas pelos municipios para o
desenvolvimento dos seus territérios, em especial ao nivel da ocupagéo do solo,
da requalificacdo e da modernizagdo do parque imobilidrio urbano, da coeséo
socioterritorial e econémica, da igualdade e ndo discriminacdo e da
sustentabilidade dos espagos urbanos.

O apoio ao acesso a habitacdo ndo deve significar o apoio a qualquer solugéo
habitacional, devendo ser favorecidas solu¢ées de ocupacgéo dispersas em zonas
habitacionais existentes ou que garantam a diversidade social e estejam inseridas
no tecido urbano, assim se promovendo a integragédo da pessoa ou do agregado
nas comunidades residentes e evitando-se fendmenos de segregagdo e de
exclusao socioterritorial.

Deve existir uma atuacdo conjugada dos diferentes atores institucionais
envolvidos na facilitagdo do acesso a habitacdo por parte das pessoas mais
desprotegidas, bem como ao nivel da sua protecao, integracao e autonomizacao,
para que estas sejam providas, ndo apenas de uma habitagdo, mas das
condicdes habitacionais, financeiras e sociais necessarias a sua autonomizagao
e a estabilidade das solucdes apoiadas ao abrigo do 1.° Direito.

Todos os atores, sejam publicos ou privados, devem promover a definicdo e
concretizagdo de procedimentos convergentes e articulados entre eles de modo
a assegurar que as soluc¢des habitacionais ao abrigo do 1.° Direito integram
medidas complementares de acompanhamento técnico e social, antes, durante e
apos a respetiva promocgao, no sentido de maximizar a sua eficacia, coeréncia e
estabilidade.

Deve ser assegurado que os destinatarios das habitagées financiadas ao abrigo
do 1.° Direito sdo chamados, diretamente ou através de associagfes que 0s
representem, a participar na definicdo e implementacdo das solugdes
habitacionais e sociais que lhes sdo destinadas, em particular quando estédo em
causa interesses especificos de pessoas e grupos mais vulneraveis,
nomeadamente as comunidades ciganas e as pessoas em situacdo de sem-
abrigo.
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Deve ser assegurada uma justa reparticdo do esforco operacional e financeiro
exigido a todas as entidades, publicas e privadas, envolvidas na promogéo de
soluc¢des habitacionais que permitam garantir o acesso a habitacao por parte de
pessoas financeiramente carenciadas e a viver em situacao habitacional indigna.

O municipio competente deve adotar 0s mecanismos necessarios para assegurar
uma justa redistribuicao dos beneficios e dos encargos decorrentes de operacdes
urbanisticas promovidas no ambito e para efeito de solucdes habitacionais
financiadas com o apoio do Estado ao abrigo do 1.° Direito.

O apoio publico ao abrigo do 1.° Direito deve privilegiar a disponibilizacéo de
habitacdes através da reabilitagdo do edificado, em vez da construgdo de nova
edificacdo, como forma de contribuir para a valorizacdo do parque habitacional,
para a requalificacéo e revitalizag&do das cidades e para a sustentabilidade e uso
eficiente dos recursos.

O apoio publico ao abrigo do 1.° Direito deve privilegiar o acesso a uma habitacéo
arrendada em detrimento da aquisicdo de habitagdo, como forma de contribuir
para o equilibrio entre regimes de ocupagdo e a promocao e regulacdo do
mercado de arrendamento.

As obras de reabilitacdo ou de construgdo em fracdes e prédios destinados a
habitacdo, devem integrar solu¢cdes de melhoria da acessibilidade, exigiveis nos
termos das normas técnicas legalmente aplicaveis, que proporcionem a pessoas
com mobilidade e autonomia condicionadas condi¢des de facilidade e de conforto
nos acessos a sua habitagéo e na circulagao no interior da mesma.

Na promocédo das intervencfes de reabilitacdo e de construgdo apoiadas ao
abrigo do 1.° Direito, séo de adotar equipamentos, tecnologias e ou processos
conducentes a uma utilizacéo racional da energia e da agua e a maximizacao da
eficiéncia no uso das mesmas, no sentido de evitar desperdicios, otimizar os
consumos e favorecer a sustentabilidade energética e hidrica.

N&o obstante ao referido anteriormente, os municipios podem optar por elaborar uma ELH mais
abrangente, que tenha em consideracgao todas as caréncias habitacionais com que os territorios
se deparam, mesmo fora do &mbito de atuagdo do Programa 1° Direito, e que defina quais os
restantes instrumentos da NGPH com aplicabilidade no seu territério. A elaboracdo da ELH é

obrigatéria para acesso ao Programa 1° Direito.
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Seguindo os pressupostos da ENH e da NGPH, e tendo em conta o enquadramento e 0s
principios antes expostos, a ELH deve ser sustentada num diagnéstico das realidades concretas
do seu territdrio e das comunidades nele presentes, contendo uma estratégia de intervencéo ao
nivel da habitagédo, devidamente articulada com outros dominios de atuacdo municipal, que se
interrelacionam, como o ordenamento do territério e o urbanismo, a promoc¢do do emprego e

formacéao profissional, a educacgéo e saude, e a acao social (Figura 4).

Habitac&o

Figura 4. Dominios da atuagéo municipal que se articulam com a Habitacéo
Fonte: SPI
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3. DIAGNOSTICO DO TERRITORIO

3.1. Enquadramento territorial e urbanistico

Localizacao, integracgéo territorial e povoamento

O concelho do Cartaxo integra o distrito de Santarém e faz fronteira, a poente com o concelho da
Azambuja, a norte com Santarém e Azambuja, a nordeste com Almeirim, e a sudeste com
Salvaterra de Magos. Para efeitos estatisticos e de acesso a financiamento comunitario, o
municipio integra a regido do Alentejo (NUT II), sub-regido Leziria do Tejo (NUT Ill), no entanto
para efeitos de planeamento e ordenamento do territorio, o Cartaxo e a Leziria do Tejo integram a
regido de Lisboa e Vale do Tejo (Figura 5).
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Figura 5. Localizagao e enquadramento regional do concelho do Cartaxo
Fonte: SPI
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A sua paisagem é marcada pelos campos agricolas, nos quais se destaca a cultura da vinha a
ocupar grandes extensdes de terreno. Genericamente o Concelho abrange duas partes
topograficamente distintas: a planicie aluvial, que bordeja o rio Tejo, vincada por vales de rega e
drenagem e por formacdes de diques que combatem o excesso de agua em alturas de cheia; e
a peneplanicie, que se carateriza pela eroséo e pelos numerosos cursos de agua, a maioria de
carater temporario e que afluem ao Canal da Azambuja, paralelo ao Tejo (Figura 6). Este,
percorre o Concelho a nascente, na freguesia de Valada, em cerca de 12 km, sendo esta

extensdo frequentemente invadida pelas suas aguas.

Figura 6. Campos de vinha e outras culturas do Cartaxo
Fonte: SPI

No que concerne as acessibilidades, o concelho do Cartaxo possui boas articulagdes com os
principais centros urbanos vizinhos [Lisboa (50 km) e Santarém (15 km)]. Ao nivel da rede viaria
fundamental e afirmando a sua centralidade na Regi&o e no Pais, destaca-se a presenca da Al,
que atravessa o extremo nordeste do Concelho, no sentido poente/norte. E igualmente
atravessado por quatro estradas nacionais: a EN3, que faz a ligacdo entre Santarém e
Carregado, a EN3-2, entre a Cruz do Campo e Valada, a EN3-3, entre Cartaxo e Reguengo de
Valada e a EN 114-2, ligando Almoster e Setil.

O Municipio encontra-se também servido pela rede ferroviaria, mais concretamente pela Linha
Ferroviaria do Norte e pela Linha de Vendas Novas, articuladas pela estagédo do Setil, a mais
importante, a qual desde sempre fez parte da rede ferroviaria nacional de ligacédo entre o norte e
o sul do pais. Outras estacdes ferroviarias de importancia para a mobilidade regional e que

servem como ponto de partida e chegada séo as estacdes de Santana e Ponte do Reguengo.

Para além da linha ferroviaria, a oferta de transporte publico de passageiros é assegurada por

servigos rodoviarios, onde se incluem a Rede de Expressos e a Rodoviaria do Tejo, esta Ultima

& spf :
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com um terminal na cidade. Os servi¢cos urbanos sdo assegurados pela TUC, Transporte Urbano

do Cartaxo, que serve a cidade e os lugares em redor da mesma.

Com uma area de 158,17 km?, o Cartaxo € o terceiro concelho com a menor superficie territorial,

integrando-se na da Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo (CIMLT). Organiza-se
administrativamente em 6 freguesias/unifes de freguesia® — Pontével, Unido de Freguesias (UF)
do Cartaxo e Vale da Pinta, UF da Ereira e Lapa, Valada, Vale da Pedra e Vila Cha de Ourique

(Figura 7).
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Fonte: SPI

3 Antes de 2013, data da Ultima reorganizag&o administrativa das freguesias, 0 municipio organizava-se em 8 freguesias.
29
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No que concerne a sua economia, o Cartaxo apresenta uma base econémica diversificada,
marcada sobretudo pela agricultura, a vinha e o vinho, que ocupam um lugar de relevo,
merecendo ainda referéncia a producao cerealifera, horticola e fruticola. A atividade econémica
no Concelho tem vido a desenvolver-se, integrando mais de mil empresas, na sua grande maioria
de pequena dimenséo, dedicadas a éreas de atividade diversas, com destaque para a atividade

agricola e agropecuaria, para a metalomecéanica, para o comércio e para a ceramica.

Neste contexto, a cultura da vinha e producdo do vinho ocupam um papel fundamental na
economia e no desenvolvimento da Regido. De resto, € no Cartaxo que a Associacdo de
Municipios Portugueses do Vinho (AMPV) — entidade impulsionada pelo Municipio do Cartaxo —

tem a sua sede.

Igualmente impulsionado pela Camara Municipal do Cartaxo, surge o projeto langado em 2002:
Cartaxo — Capital do Vinho. Com este projeto o Municipio pretendeu consolidar a sua marca,
através dos seguintes objetivos gerais: “aumentar a notoriedade e visibilidade dos vinhos
produzidos no Concelho como marca inquestionavel de qualidade; incentivar e apoiar as
empresas vitivinicolas e setores relacionados a tornarem-se mais competitivos para estarem
preparados para os desafios futuros; e valorizar a qualidade de vida do Concelho, quer em
termos econdémicos, quer infraestruturais, que proporcionem o incentivo de novos investimentos
na Regido e a fixagdo de pessoas no Concelho, gerando maior riqueza”. Pretendia-se, assim,
fortalecer outras areas associadas ao setor, designadamente o turismo, a gastronomia e a cultura

regional.

Ainda dentro desta tematica, a cidade acolhe também o mais antigo museu sobre a tematica do
vinho e do mundo rural existente em Portugal — o Museu Rural e do Vinho do concelho do

Cartaxo.

Surgindo como o grande espaco catalisador das dindmicas urbanas e socioeconémicas, com um
raio de influéncia que extravasa claramente o perimetro do Concelho, a cidade do Cartaxo
constitui o principal centro populacional do sistema urbano concelhio que se estrutura na area
predominantemente urbana do territério, a UF do Cartaxo e Vale da Pinta. Em redor desta e
tirando partido do papel polarizador da cidade, localizam-se as areas mediamente urbanas que
integram as freguesias de Vila Cha de Ourique, Pontével e a UF de Ereira e Lapa. As restantes
freguesias integram-se num territério de caracteristicas marcadamente rurais — Valada e Vale da
Pedra (Figura 8).
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Freguesias classificadas de acordo com a Tipologia de areas urbanas:

- Area predominantemente urbana (APU)
- Area mediamente urbana (AMU)
- Area predominantemente rural (APR)

Figura 8. Freguesias classificadas de acordo com a tipologia de areas urbanas
Fonte: SPI, com base nos dados do INE (2014)
A rede urbana é constituida por cinco niveis, com a sede de Concelho, a cidade do Cartaxo, no
primeiro nivel da hierarquia urbana (NI), evidenciando-se pela sua localizagc&o central e pelo papel
estruturante, em termos de funcdes e dinamicas territoriais. O segundo nivel (NII) é assegurado
por dois aglomerados que detém dimensdes demograficas e funcionais com alguma expresséao e
gue representam polos relevantes nas dinamicas do territério (Vila Cha de Ourique e Pontével). O

terceiro nivel (NIIl) abrange seis aglomerados dos quais fazem parte as restantes cinco sedes de
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freguesia (Lapa, Vale da Pedra, Vale da Pinta, Ereira, Valada). Por fim, o quarto e quinto niveis

(NIV e NV) albergam as restantes areas urbanas, num total de 11 aglomerados.

De acordo com os ultimos Censos do Instituto Nacional de Estatistica (INE), em 2011, o concelho
do Cartaxo tinha 24.462 habitantes residentes (identificados a partir de 40 lugares estatisticos?),
dos quais cerca de 11.370 se localizavam na cidade do Cartaxo, sede de Concelho, o que
representa cerca de 46,5% da populacdo. A cidade assume-se como o principal centro urbano
do Concelho, onde se concentram 0s principais equipamentos e servi¢cos urbanos, que geram
relacbes de dependéncia funcional com os aglomerados envolventes. Os restantes 53,5% da
populacdo encontram-se distribuidos pelas restantes freguesias, destacando-se as freguesias
de Vila Cha de Ourique e de Valada, como as que detém uma densidade populacional baixa e

muito baixa, respetivamente 83,4 hab./km? e 19,5 hab./km? (Tabela 4).

Tabela 4. Dados gerais de enquadramento do concelho do Cartaxo

Fonte: Diregdo-Geral do Territério e INE, Recenseamento da populacéo - Censos 2011

Densidade
Freguesia Area (km?) Populagdo (N.°) | Populacional

(hab./Km?)
Pontével 27,84 4.614 165,73
UF do Cartaxo e Vale da Pinta 28,23 12.665 448,64
UF da Ereira e Lapa 12,62 1.836 145,48
Valada 42,17 821 19,47
Vale da Pedra 14,10 1.755 124,47
Vila Chéa de Ourique 33,22 2.771 83,41

Concelho do Cartaxo 158,17 24.462 154.66

Planeamento municipal e ordenamento do territério

Os Instrumentos de Gestdo Territorial (IGT) de &mbito municipal estabelecem as regras de uso,
ocupacéo e transformacéo do solo no Concelho, fornecendo, neste sentido, o enquadramento

geral para a ocupacao urbana e para a habitacao.

Neste ambito, destaca-se o PDM do Cartaxo, que transpde, para o nivel local, as orientacdes de
desenvolvimento territorial estabelecidas nos programas de ambito superior (nacional, regional

e sub-regional), de forma articulada com a estratégica municipal de desenvolvimento e de

4 Nos Censos 2011, o lugar é definido como um aglomerado populacional com dez ou mais alojamentos destinados a
habitagdo de pessoas e com uma designacéo propria, independentemente de pertencer a uma ou mais freguesias.
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ordenamento do territério. O PDM em vigor no concelho do Cartaxo data de 1998, tendo sido
ratificado pela RCM n.° 5/98, de 22 de janeiro de 1998°. Este IGT encontra-se presentemente

em processo de revisao (em fase de concertacéo)®.

Como referido anteriormente, o concelho do Cartaxo estd, no que se refere as questbes do
ordenamento do territorio a escala regional, integrado no PROT do Oeste e Vale do Tejo, sob a

jurisdicéo e coordenacdo da CCDR de Lisboa e Vale do Tejo.

No Concelho vigora ainda um conjunto de Planos de Pormenor (PP). Estes desenvolvem e
concretizam propostas de ocupacao de areas do territério municipal, estabelecendo com detalhe

a concecao da forma urbana, sendo a mais exigente e rigida figura dos PMOT. A saber:

PP do Parque de Negodcios do Cartaxo - ALE, publicado através do Regulamento n.°
796/2010, no Diario da Republica n.° 204/2010, 2.2 série, de 20 de outubro, com
Correcdo Material, publicada no Aviso n.° 12988/2015, no Diario da Republica n.°
218/2015, 22 Série, de 06 de novembro;

PP do Parque de Negécios do Casal Branco - Pontével, publicado através do
Regulamento n.° 543/2008, no Diario da Republica n.° 206/2008, 22 Série, de 23 de

outubro;

PP da Quinta das Varzeas - Pontével, publicado através do Regulamento n.° 103/2009,
no Diario da Republica n.° 38/2009, 22 Série, de 24 de fevereiro.

5 O PDM tem vindo a sofrer alteragdes, das quais a Ultima, a 22 Alteracdo por Adaptacdo, foi publicada através da
Declaragéo n.° 95/2020, no Diario da Republica n.° 214, 2.2 Série, de 3 de novembro.

6 Através do Aviso n.° 3609/2014, publicado no Diario da Republica n.° 52, 22 Série, de 14 de marco, foi constituida uma
nova Comissdo de Acompanhamento de Revisdo do PDM do Cartaxo. O Relatério do Estado do Ordenamento do
Territério (REQOT), que se encontra em fase de desenvolvimento, data de fevereiro de 2017.
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Sintese tematica

! Localizado na sub-regido Leziria do Tejo, o concelho do Cartaxo apresenta uma grande
riqueza paisagistica, fortemente marcada pela presenca da agua e pela cultura da vinha e
a producéo de vinho, elementos que sempre estiveram ligados & histéria e a evolucdo do

Concelho.

O Concelho possui boas acessibilidades, quer rodoviarias, quer ferroviarias, assim como
uma boa oferta de transporte publico (interconcelhio e urbano) encontrando-se igualmente

a curta distancia dos principais centros urbanos vizinhos (Lishoa e Santarém).

Administrativamente o territério encontra-se dividido em 6 freguesias. A cidade do Cartaxo
€ o principal centro urbano, acolhendo cerca de 46,5% da populacdo residente no

Concelho e onde se concentram os principais equipamentos e servigos urbanos.

A sua principal atividade econémica é a cultura e produgdo do vinho, fortemente
impulsionada pela Camara Municipal com o langamento em 2002 do projeto Cartaxo —
Capital do Vinho. Para além do destaque dado a esta atividade econdémica, o projeto
pretende fortalecer outras areas associadas ao setor, designadamente o turismo, a

gastronomia e a cultura regional.

Embora o PDM em vigor se encontre desatualizado, o Municipio tem vindo a promover

alteracdes no sentido da sua atualizacdo/adequacdo, encontrando-se atualmente em
processo de revisdo. Também tem vindo a promover o desenvolvimento de um conjunto

de documentos estratégicos, nomeadamente em matéria de ordenamento e reabilitagdo

urbana.
/ -
Cartaxo
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3.2. Contexto demogréfico e socioecondémico

A andlise das dindmicas demogréficas e socioecondmicas observadas no concelho do Cartaxo
tem por base os dados publicados pelo INE, designadamente na informacdo dos
recenseamentos gerais da populacéo, sempre que possivel atualizada, sobretudo com recurso

aos dados compilados no Anudrio Estatistico da Regido Alentejo, de 2018.

Dinamicas demograficas

O crescimento da populacao residente no Concelho ao longo do século XX foi lento e
progressivo, tendo sofrido um ligeiro decréscimo entre a década de 60 e 70, provavelmente
associado aos intensos movimentos emigratérios que afetaram o Pais nessa altura (Figura 9).
De acordo com os dados do ultimo recenseamento geral da populagédo do INE, em 2011, a
populacado residente no concelho do Cartaxo era de 24.462 habitantes, tendo-se registado um

aumento na ordem dos 4,6% face aos Censos de 2001 (23.389 habitantes).
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Figura 9. Evolugdo da populagao residente no concelho do Cartaxo nos séculos XX e XXI
Fonte: INE, Recenseamentos gerais da populagdo e Estimativas da populacéo
Dados mais recentes’, apontam para uma populacdo residente de 23.740 habitantes
(representando 10% da populacéo residente na sub-regido Leziria do Tejo), o que corresponde,
face a 2011, a uma perda populacional em cerca de 2,9% (apesar deste decréscimo, 0 municipio
do Cartaxo, mantinha em 2018 um quantitativo populacional superior ao registado em 2001).
Este valor é claramente inferior ao registado na sub-regido Leziria do Tejo (NUT lll), onde a taxa

de variagdo de populacédo, em igual periodo, foi de -4,1%.

" De acordo com o Anudrio Estatistico da Regido Alentejo de 2018.
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Entre os dois recenseamentos da populacédo (2001 e 2011), verifica-se que este crescimento
demografico foi sentido em quatro das seis freguesias do Concelho. Considerando o quadro
estabelecido ap6s a reorganizacdo administrativa de 2013, verifica-se que, com excecdo das
freguesias de Valada e Vila Cha de Ourique (que obtiveram um decréscimo populacional de 9,1%
e 6,0%, respetivamente), o crescimento populacional estendeu-se as demais freguesias do
Concelho, com especial relevancia na UF do Cartaxo e Vale da Pinta, com um aumento da sua

populacao na ordem dos 9,6% e, na freguesia de Pontével, com 4,9% (Figura 10).
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Figura 10. Taxa de variagéo da populacéo residente (2001-2011)

Fonte: SPI, INE, Recenseamento da populagéo - Censos 2011
Tal como mencionado anteriormente, a distribuicdo da populacédo residente no concelho do
Cartaxo ndo acontece uniformemente, concentrando-se maioritariamente na UF de Cartaxo e
Vale da Pinta (51,8%), onde se localiza a cidade, sede de Concelho (que detém 46,5% da
populacao total no Concelho). Das restantes freguesias, a que apresenta menor populacéo é a

Freguesia de Valada, com apenas 3,4% (Figura 11).
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Figura 11. Distribuicdo da populagéo no Concelho em 2011
Fonte: SPI, INE, Recenseamento da populagéo - Censos 2011

De referir, igualmente, que o Concelho possui uma capacidade de atracdo de populagéo
estrangeira inferior a sua envolvente regional. A populacao estrangeira residente no Concelho,
com estatuto legal, representava em 2018 cerca de 2,6% da populacédo residente (627 habitantes

de nacionalidade estrangeira), percentagem inferior a registada na Sub-regido (3,1%).

Em resultado das dindmicas demograficas anteriormente descritas, a densidade populacional

em 2018 estimava-se em 150,1 hab./km?, sendo o Cartaxo o concelho com o maior valor da sub-
seguido por Santarém, com 103,9 hab./km?. Este valor é

regido Leziria do Tejo,
consideravelmente superior ao verificado ao nivel da sub-regido Leziria do Tejo (55,5 hab./km?),

assim como ao da regido Alentejo (22,3 hab./km?) (Tabela 5).
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Tabela 5. Indicadores demograficos - Populacéo residente
Fonte: INE, Recenseamentos gerais da populagdo e Estimativas da populagéo

. : Densidade
Populagéo residente .
populacional

Unidade Territorial 2001 2011 2018 2018

Portugal 10.356.117 10.562.178 10.276.617 111,4
Regi&o Alentejo (NUT II) 776.585 757.302 705.478 22,3
Leziria do Tejo (NUT III) 240.832 247.453 237.318 55,5
Cartaxo 23.389 24.462 23.740 150,1

Esta maior densidade populacional verifica-se sobretudo na UF do Cartaxo e Vale da Pinta
(448,64 hab./km?). No extremo oposto surge Valada, precisamente a freguesia com a maior
superficie, com grandes extensdes de espacos naturais e agricolas, mas com o menor nimero

de populacéo residente (19,47 hab./km?).

A redugéo populacional entre os anos de 2011 e 2018 no concelho do Cartaxo é acompanhada
por um progressivo envelhecimento da populacdo residente. Segundo as estimativas
populacionais do INE, em 2018, o Concelho registava um indice de envelhecimento® de 176,9,
valor superior ao de 2011 (142,4), mas consideravelmente inferior ao verificado na regiao
Alentejo (203,1) e na sub-regifio Leziria do Tejo (184,4). E de salientar que o indice de
envelhecimento registado no Pais, em 2018, era de 159,4, sendo que Portugal € um dos paises

mais envelhecidos da Unido Europeia (Tabela 6).

Tabela 6. Indicadores demograficos em 2018 - Idade da populagao residente
Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Alentejo, 2018 (Edigao 2019)

Indice de
envelhecimento

Populacéo residente (idade / anos)

Unidade Territorial .
2018

N.° N.°
Portugal 10.276.617 1.407.566 1.091.449 5.533.377 2.244.225 159,4
Regido Alentejo (NUT II) 705.478 88.445 69.444 367.921  179.668 203,1
Leziria do Tejo (NUT III) 237.318 30.992 24.750 124.412 57.164 184.,4
Cartaxo 23.740 3.034 2.571 12.768 5.367 176,9

8 Relag&o entre a populag&o idosa e a populacdo jovem, definida habitualmente como o quociente entre o nimero de pessoas
com 65 ou mais anos de idade e o0 nimero de pessoas com idades compreendidas entre os 0 e os 14 anos de idade.
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A escala das freguesias, e de acordo com os dados censitarios do INE em 2011, constata-se que
o indice de envelhecimento € mais elevado nas freguesias que se encontram mais distantes da
sede de Concelho (onde se concentram as principais atividades econémicas), nomeadamente
na freguesia de Valada (257,6) e na UF de Ereira e Lapa (221,3) (Figura 12).
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Figura 12. indice de envelhecimento da populag&o residente no Concelho
Fonte: SPI, INE, Recenseamento da populagéo - Censos 2011
A perda populacional e o envelhecimento demografico tém consequéncias diretas na diminuigao
da taxa de natalidade e no aumento da taxa de mortalidade, conduzindo a um crescimento
natural negativo e dificultando a substituicdo de geracBes. A componente de crescimento natural
€ a principal responsavel pela perda de populacdo residente, superando a componente

migratoria (Tabela 7).
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Tabela 7. Indicadores demogréaficos em 2018
Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Alentejo, 2018 (Edigdo 2019)

Taxa de Taxa de Taxa de Taxa de

Taxa bruta de|Taxa bruta de

Unidade cre§c. cresc. .crescf.. fecundidade natalidade | mortalidade
territorial efetivo natural migratorio geral
Portugal -0,14 -0,25 0,11 37,9 8,5
Regido Alentejo
-0,91 -0,72 -0,20 37,4 7,6 14,8
(NUT 1)
Leziria do Tejo
-0,59 -0,56 -0,02 35,5 7,5 13,1
(NUT 111)
Cartaxo -0,48 -0,62 0,14 32,3 7,2 13,4

Uma problematica igualmente associada as questdes de envelhecimento e da diminuicédo
populacional é o isolamento, que se traduz numa percentagem consideravel de habitantes que
moram em locais isolados. Em 2011, 4,9% da populacao residente no concelho do Cartaxo vivia
nestes locais (1.197 habitantes), percentagem superior as registadas na Sub-regido e no Pais

(3% e 1,7% respetivamente) mas inferior & da regido Alentejo (5,8%) (Tabela 8).
Tabela 8. Populagéo residente em lugares censitarios por escaldo e dimensao populacional
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo - Censos 2011

Menos de 2.000 2.000 e mais
habitantes habitantes

I IS VR N R O T O

Portugal 10.562.178 100 178.684 1,7 3.945623 37,4 6.437.871 60,9

Populacéo isolada

Unidade Territorial

Regido Alentejo

757.302 100  43.687 58  305.028 40,3 408587 539
(NUT 1)

Leziria do Tejo

247.453 100 7.406 3,0 98.238 39,7 141.809 57,3
(NUT I11)

Cartaxo 24.462 100 1.197 4,9 9.770 SO 13.495 55,2

Estes dados permitem igualmente verificar que, a semelhanca da regido e da sub-regiao Leziria
do Tejo, o concelho do Cartaxo mantém a tendéncia da populagdo residente se concentrar em

areas com 2.000 e mais habitantes (55,2%).

O contexto demogréfico descrito tem repercussfes diversas e coloca mdultiplos e exigentes
desafios, quer as familias (p.e. associados a elevadas taxas de dependéncia ou ao aumento de

situacdes de isolamento), quer as instituicdes (p.e. sustentabilidade dos servigos coletivos aliada
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a incapacidade de responder integralmente as necessidades e constrangimentos associados a

escassez e substituicdo da populacao ativa).

Familias

Nesta andlise, importa ter presente as carateristicas dos agregados familiares residentes no
Concelho. Considerando os dados censitarios de 2011, nesta data residiam no concelho do
Cartaxo 9.574 familias classicas, cuja dimensdo média era de 2,5 elementos, valor idéntico ao
registado ao nivel da sub-regido Leziria do Tejo (Tabela 9).

Tabela 9. Indicadores das estruturas familiares
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo - Censos 2011

Proporcéo de
o~ Dimenséo Proporgéo de familias
- variagéo do - o .
Familias , média das familias classicas
. namero de . P . .
. classicas I familias classicas unipessoais de
Unidade familias P . ; :
WES unipessoais | pessoas idosas
(>65 anos)

_ 2001-11 2011 2011 2011

Taxa de

Territorial classicas

Regido Alentejo

302.975 3,6 2,4 23,7 13,5
(NUT 11)
Leziria do Tejo

97.405 7,9 2,5 21,9 12,0
(NUT 111)
Cartaxo 9.574 7,7 2,5 21,3 10,8

De notar, no entanto, que da compara¢é@o entre os dados dos dois Ultimos Censos resulta a
identificacdo de uma tendéncia de aumento do nimero de familias residentes no Concelho (em

2001 registaram-se 8.886 familias classicas), a par da diminuicao da sua dimenséo.

No universo censitario das familias classicas, destaca-se a presenca de 7.647 nucleos familiares
(conjunto de duas ou mais pessoas, pertencentes a mesma familia classica, que mantém um
grau de parentesco), assim como uma proporcao de 21,3% relativa as familias classicas
unipessoais (2.039 familias), percentagem que se aproxima da registada ao nivel da Sub-regido
(21,9%). A percentagem das familias unipessoais com mais de 65 anos de idade era nesta data
de 10,8%, valor inferior ao registado ao nivel da sub-regido Leziria do Tejo (12,0%) e na regido
Alentejo (13,5%), mas ligeiramente superior a do Pais (10,1%), revelando uma presenca

consideravel de populacéo idosa que reside sozinha (Figura 13).
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Figura 13. Proporcéo de familias classicas unipessoais em 2011
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo - Censos 2011

Formacéo e emprego

A capacidade e as condicdes das familias para aceder a uma habitacao condigna é afetada, em larga
medida, pelas dindmicas socioecondmicas, nomeadamente pelo nivel de escolaridade e formacao,
e situacdo face ao emprego. Apesar dos dados censitarios de 2011 ja ndo traduzirem um retrato fiel

da atual situagdo concelhia, os mesmos afiguram-se como uma fonte estatistica a considerar.

Em 2011, o perfil de escolaridade da populagéo residente no Cartaxo era mais qualificado do
que o observado a escala da regido e da sub-regido Leziria do Tejo. Nao obstante, a
percentagem de populacdo sem qualquer nivel de escolaridade era elevada (8%), apesar de ser
inferior aos valores registados na Regido (12,2%) e na Sub-regido (10,4%). Por outro lado, a
percentagem de populacdo com o ensino superior no Concelho era de 12,9%. (Figura 14). Nesse
momento censitario, a taxa de analfabetismo no Concelho cifrava-se nos 5%, valor inferior ao

registado ao nivel da Sub-regido (7,5%) e a regido Alentejo (9,6%).
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Figura 14. Populagao residente segundo o nivel de escolaridade
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo - Censos 2011
Apesar da tendéncia no Concelho para o aumento da formagéo e qualificacdo profissional, ha
que ter em consideracao que as taxas de iliteracia e abandono escolar presentes condicionam o
acesso ao mercado de trabalho por parte dos grupos sociais mais desfavorecidos e com menos
competéncias, tendo como consequéncia o agravamento das condi¢des de vida, promovendo a

excluséo social e a geragéo de ciclos de reproducéo da pobreza.

No que se refere a populagdo economicamente ativa, constata-se que, em 2011, dos 11.638
habitantes do Concelho economicamente ativos, 88% encontravam-se empregados (10.238
habitantes), valor ligeiramente superior a sub-regiao Leziria do Tejo, com 87,4% de populacdo
empregada. O setor de atividade que emprega mais populagéo era claramente o sector terciario
(7.415 habitantes), abrangendo mais de 72,4% da populacdo empregada. O setor secundario
era 0 segundo setor que empregava mais populacdo (2.383 habitantes), seguido do setor
primario (440 habitantes). A taxa de desemprego, em 2011, situava-se nos 12%, valor inferior
aos registados na sub-regido (12,7%) e na Regido (12,8%), conforme se pode constatar na
Tabela 10.
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Tabela 10. Populacéo ativa e emprego
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo - Censos 2011

Populacéo economicamente ativa

Empregada Taxa de

Unidade Territorial Total
e --

Regido Alentejo (NUT Il)  342.654 298.691  28.062 65.576 205.053 12,83
Leziria do Tejo (NUT Ill)  115.208 100.637  7.301 24.361 68.975 12,65
Cartaxo 11.638  10.238 440 2.383 7.415 12,03

Ao nivel das freguesias e UF do Concelho, o sector terciario tem prevaléncia em todas as
freguesias do Concelho, com maior destaque na UF do Cartaxo e Vale da Pinta, com 75% da
populacdo empregada, na freguesia Vale da Pedra, com 73% e na freguesia de Pontével, com
70%. Quanto ao sector secundério, a freguesia de Vila Cha de Ourique era a que apresentava
uma proporcao mais elevada (27%), enquanto no sector primario se destacava a freguesia de

Valada, com 24% da populacdo empregada neste setor.

Dos dados apurados é importante destacar o peso do desemprego, na medida em que este pode
limitar a capacidade da populagdo atingida em aceder a habitacdo ou a garantir condi¢cdes
condignas de habitabilidade. Como ja foi referido anteriormente, em 2011 a taxa de desemprego
do concelho do Cartaxo rondava os 12%, com valores semelhantes replicados em todas as suas
freguesias. E, no entanto, a freguesia de Vila Cha de Ourique a que se encontra mais afetada,
com 12,7% (Figura 15).
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Figura 15. Espacializacao dos indicadores de emprego no concelho do Cartaxo
Fonte: SPI, INE, Recenseamento da populagéo - Censos 2011
Tendo em conta que o emprego apresenta uma variacdo temporal relativamente rapida, em
funcéo de mudltiplos fatores econémicos, importa ter presente, a data, 0 nimero de pessoas que
procura ativamente por emprego, ou seja, as pessoas que se encontram inscritas no Instituto do
Emprego e Formagéo Profissional (IEFP). Segundos os dados desta entidade®, verificou-se um

aumento significativo do niumero de individuos inscritos no concelho do Cartaxo, registando-se

® Desemprego Registado por Concelho — Estatisticas Mensais, publicado em novembro de 2020, pelo Instituto do
Emprego e Formacéo Profissional, I.P.
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em novembro de 2020 um total de 591 inscritos (mais 166 em relacdo a novembro de 2019), o

que pode ja ser um reflexo dos efeitos na economia e no emprego gerados pela crise pandémica.

Analisando os dados segundo o género, tempo de inscri¢cdo e situacdo face a procura de emprego,
destaca-se a prevaléncia da populacao feminina inscrita (50,6%), assim como a presenca de 74,1%
de individuos em situacdo de desemprego com duracdo inferior a 1 ano, e ainda, um valor

consideravelmente reduzido (6,6%) de desempregados a procura do 1° emprego (Tabela 11).

Tabela 11. Caracterizacéo dos desempregados residentes no concelho do Cartaxo, inscritos no IEFP
Fonte: IEFP, Estatisticas mensais por Concelho (novembro, 2020)

Ponto de situagdo em novembro de 2020

Desempregados residentes no concelho do Cartaxo

N° de desempregados inscritos 591 100
Homens 292 49,4
Género
Mulheres 299 50,6
Inferior 1 ano 438 74,1
Tempo de inscricdo
Superior a 1 ano i1i58 25,9
Situacdo face a procura de 1° emprego 39 6,6
emprego Novo emprego 552 93,4

Nesta otica, importa também referir que, de acordo com os ultimos dados disponiveisi, o valor
médio mensal do subsidio de desemprego processado por beneficiario, no distrito de Santarém,

em novembro de 2020, cifrava-se nos 481,44€, valor abaixo da média nacional (500,99€).

O Diagnostico Social do Concelho do Cartaxo (DSCC), de dezembro de 2016, identifica as

principais problematicas ao nivel da educacao e formacéo profissional. A saber:

Desemprego transversal a todas as idades, sexos e estratos sociais;

Necessidade de uma bolsa de empresas disponiveis no ambito do trabalho protegido;

Fraca atividade empreendedora e falta de reconhecimento de oportunidades para a

criagcdo do proprio emprego e inovacao;

10 Dados Mensais do Desemprego - janeiro. 2001 a novembro. 2020, publicado a 1 de dezembro de 2020, pela Seguranca
Social.
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Insuficiente rede de transportes;

Desarticulagéo entre a oferta e a procura de formacéo;

Necessidade de formacédo na area do desenvolvimento de competéncias pessoais e

sociais, bem como promocé&o de habitos de trabalho.

Rendimentos e a¢éo social

Dando sequéncia a contextualizacdo das caracteristicas gerais da populagdo do concelho do
Cartaxo, importa perceber o perfil socioeconémico da populacdo, tendo por base ndo s6 os
indicadores analisados anteriormente, como também os dados relativos aos rendimentos médios

da populacéo e os indicadores relativos aos apoios sociais existentes.

Neste sentido, analisando o ganho médio mensal da populacdo empregada por conta de outrem
no Concelho, verifica-se que este indicador teve uma evolugao positiva nos anos mais recentes,
passando de 941,1€, em 2011, para 1.008,0€, em 2018, apesar de representar um valor inferior
ao da Sub-regi&o (1.016,0€) e ao da regido Alentejo (1.051,1€) (Figura 16).
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Figura 16. Ganho médio mensal (€) dos trabalhadores por conta de outrem, entre 2011 e 2018
Fonte: INE, MTSSS/GEP - Quadros de pessoal
No que se refere ao rendimento bruto declarado, os valores identificados no Concelho situam-se
ligeiramente acima dos niveis geograficos superiores (com exce¢do para os valores registados
no Pais), verificando-se, em 2018, um rendimento bruto por habitante no valor de 8.446€. A
mesma situacao depreende-se em relacao ao rendimento bruto declarado por agregado fiscal,

cujo valor, em igual periodo, era de 17.038€ (Figura 17).
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Figura 17. Rendimento bruto declarado por habitante e agregado fiscal em 2018
Fonte: INE, Estatisticas do rendimento ao nivel local com base na informagao produzida pelo Ministério das Finangas
No ambito da presente analise, importa ainda considerar o poder de compra per capita apurado
no Concelho, sendo este um indicador que permite inferir sobre a qualidade de vida da populacao
residente e as suas possiveis dificuldades econdémicas, especialmente no que se refere aos
possiveis encargos relacionados com a habitacdo e outras despesas de cariz familiar (Figura
18). Neste sentido, tendo por base o valor nacional de referéncia, constata-se que o poder de
comprall, per capita, no concelho do Cartaxo, em 2017, atingia um valor na ordem dos 86,5, um

pouco inferior ao da sub-regido Leziria do Tejo (90,7) e ao verificado na regido Alentejo (90,1).
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Figura 18. Poder de compra per capita em 2017
Fonte: INE, Estudo sobre o poder de compra concelhio

11 Neste indicador o valor 100 corresponde a média do pais, sendo comparado o poder de compra manifestado

quotidianamente, em termos per capita, nos diferentes municipios ou regides.
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De forma a completar o retrato da situagao relativo aos rendimentos da populacdo, importa
também analisar a dimenséo das prestacdes sociais concedidas a populacdo residente. Esta
analise permite aprofundar o entendimento relativo as fragilidades econémicas da populacéo,
assim como as caréncias existentes mais significativas ao nivel dos rendimentos. Esta
informacéo correlaciona-se, em parte, com fenbmenos como o desemprego e o envelhecimento
da populacdo. Neste sentido, em 2018, cerca de 32,1% (7.632 beneficiarios) da populagéo
residente estimada no Concelho era beneficiaria de uma prestacéo social, registando-se um valor
meédio anual destas prestagdes de 5.682€ (473,5€ mensais). As pensdes de velhice assumiam a
maior representatividade, com 65,9% dos beneficiarios, refletindo a presenca de uma estrutura

demografica envelhecida e com dificuldades financeiras (Tabela 12).

Tabela 12. Indicadores de prestac@es sociais da Seguranga Social em 2018
Fonte: INE, Anuario Estatistico da Regido Alentejo, 2018 (Edigao 2019)
Pensbes de ~ . Pensdes de
. Pensbes de Velhice N
Invalidez Sobrevivéncia
Unidade
territorial

Portugal 203.372 4.702 2.060.276 6.289 733.840 3.242 2.997.488 5.436

Regido Alentejo
(NUT 11)

19.135 4858 174.009 5.513 66.296 2.904  259.440 4.798

Leziria do Tejo
(NUT 1)

6.732 5.099 54.418 5.805 20.701 2.976 81.851 5.031

Cartaxo 595 5.618 5.027 6.664 2.010 3.247 7.632 5.682

Complementarmente e no seguimento desta linha de analise, importa destacar o nimero de
pessoas e agregados familiares que se encontrem em situacao de caréncia social e econdémica,
através dos dados relativos aos beneficiarios do Rendimento Social de Insercdo (RSI)*2. De
acordo com os dados do INE (Figura 19), em 2019 o nimero de beneficiarios deste rendimento
era de 231 (0,97% da populacéo residente estimada), um nimero que se tem mantido estavel

desde 2015, apés uma queda significativa face ao nimero verificado em 2011 (541).

2.0 RSI, criado pela Lei n.° 13/2003 de 21 de maio, consiste num apoio destinado a proteger as pessoas que se
encontrem em situacéo de pobreza extrema, de modo a conferir as pessoas e aos seus agregados familiares apoios
adaptados a sua situacdo pessoal, que contribuam para a satisfagdo das suas necessidades essenciais e favorecam a

progressiva insercao laboral, social e comunitaria.
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Figura 19. Evolucéo do nimero de beneficiarios do RSI no concelho do Cartaxo
Fonte: INE, Instituto da Seguranca Social |.P. (2020)
Os dados relativos a populacdo em situacado de maior fragilidade (pensionistas e pessoas que
beneficiam do RSI), revelam a existéncia, em 2018, de um total de 7.862 habitantes nesta
situacao, representando cerca de 33,1% da populacédo residente no Concelho (considerando as
estimativas da populagéo a data), com rendimentos que se podem situar na ordem dos 119€13,
no caso do RSI (valor minimo, caso ndo existam outros rendimentos), 468€ no caso de Pensdes
de Invalidez, 555€ nas Pensbes de Velhice e 270€ no caso das Pensdes de Sobrevivéncia

(valores médios mensais).

Estes dados revelam um estrato de populagao socioeconomico fragil e que naturalmente se
reflete em maiores dificuldades de acesso e manutencdo de uma habitagédo adequada. E muito
provavel que esta fragilidade socioeconémica se acentue com os efeitos decorrentes do atual
estado pandémico associado ao COVID-19, sobretudo na populacdo mais vulneravel e com
maior precariedade laboral.

Sintese temética

& Oterritério do Cartaxo caracteriza-se por um crescimento lento e progressivo da populagéo
residente ao longo do século XX. N&o obstante, verifica-se entre os anos de 2011 e 2018
uma reducdo da populacdo residente, que é acompanhada pelo aumento do indice de
envelhecimento. O territério apresenta ainda uma densidade populacional

consideravelmente superior & sub-regido Leziria do Tejo e a regido Alentejo.

13 0O valor médio mensal do RSI para novembro de 2020, a nivel distrital (Santarém), situava-se nos 119,72€ por
beneficiario e nos 280,00€ por familia.
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Sintese tematica

! Acidade do Cartaxo, que concentra 0s principais equipamentos e servigos e onde ocorrem
as principais dindmicas socioecondmicas, exerce um poder de atracdo sobre os restantes
aglomerados, verificando-se a presenca de mais de metade da populacdo concelhia na

Unido de Freguesias onde se integra (UF de Cartaxo e Vale da Pinta).

As dinamicas demogréaficas identificadas tém um forte impacto na estrutura e dimensao

das familias existentes, verificando-se um peso significativo ao nivel das familias

unipessoais constituidas por populacao idosa (com mais de 65 anos).

Ao nivel da escolaridade, destaca-se o bom desempenho do concelho do Cartaxo, quando
comparado com as médias a escala regional e sub-regional, ndo obstante a populagéo
com pouca ou henhuma escolaridade apresentar alguma representatividade. O Concelho
apresenta uma taxa de analfabetismo reduzida, quando comparada com a taxa média

verificada nas regides de nivel superior.

Da populacdo economicamente ativa, verifica-se que uma elevada percentagem se
encontra empregada (88%), com especial incidéncia no setor terciario (72,4%). Ao nivel
do desemprego, 0 municipio apresenta uma taxa inferior a observada na Regido e na Sub-
regido. De notar, porém, o aumento significativo do nimero de individuos inscritos no IEFP,
segundo os dados mais recentes desta entidade (novembro de 2020), o que pode ja ser

um reflexo dos efeitos na economia e no emprego gerados pela crise pandémica.

A populacao que trabalha por conta de outrem tem registado um aumento do rendimento

em relacdo a anos anteriores, mantendo-se, no entanto, num nivel inferior ao registado na
regido Alentejo e na sub-regido Leziria do Tejo. Este desfasamento relativo aos niveis
geograficos superiores, também se verifica ao nivel do poder de compra, indicando um
potencial esforco financeiro das familias para fazer face as despesas relacionadas com o

acesso a habitagdo, entre outros encargos.

Os dados identificados relativos a populacdo em situacdo de fragilidade (pensionistas e

pessoas que beneficiam do RSI) revelam um peso significativo no que concerne a
dependéncia de prestacdes sociais. Esta situacédo contribui para um volume consideréavel
dos encargos sociais, bem como para o potencial aumento das necessidades de

adaptacao da oferta habitacional a estas situacfes especificas.
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3.3. Contexto habitacional

Parque edificado

No que diz respeito ao parque edificado no concelho do Cartaxo, de acordo com os dados
censitarios de 2011, existiam nesta data um conjunto de 10.007 edificios classicos, situacdo que
representava, face a 2001 (8.928 edificios classicos), uma taxa de variacdo positiva de 12,1%,
acompanhando a tendéncia de crescimento registada na sub-regido Leziria do Tejo que, por sua

vez, registou uma taxa de variagdo de 14,5%.

Segundo os dados disponibilizados pelo INE, verifica-se que, apds o decréscimo do nimero de
edificios concluidos entre 2011 (61 edificios) e 2016 (15 edificios), este indicador, no concelho
do Cartaxo, registou um crescimento progressivo até 2019, ano em que se verificou a conclusédo
de 46 imoveis (39 construcdes novas e 7 obras relativas a ampliacbes, alteracdes ou
reconstrugdes) (Figura 20). Os mesmos dados indicam que, em 2019, 29 dos edificios concluidos
destinavam-se a uso habitacional (habitacdo familiar), correspondendo a 63% do total de

edificagbes concluidas nesse ano.
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Figura 20. Edificios concluidos por tipo de obra, no concelho do Cartaxo (2011-2019)
Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas

No entanto, apesar desta tendéncia positiva, esta-se perante um Concelho onde o parque
habitacional é tendencialmente envelhecido, no qual o peso dos edificios com mais de 30 anos

€ superior ao parque edificado com menos de 30 anos (Figura 21).
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Figura 21. Carateristicas do parque edificado existente no concelho do Cartaxo
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagéo - Censos 2011
Estes dados revestem-se de especial importancia no ambito dos apoios a reabilitacdo urbana,
visto que a base de referéncia para estes apoios, no que a isengdo de taxas e impostos

municipais diz respeito, considera a idade do edificado, para além do seu estado de conservagao.

No que se refere a idade do edificado, em 2011, os edificios registavam uma idade média na ordem
dos 39,8 anos, valor ligeiramente superior ao registado ao nivel da Sub-regido (39,7 anos), mas
inferior & regido do Alentejo (44,4 anos). Entre as varias freguesias, a idade média mais elevada
do parque edificado regista-se na freguesia de Valda (43,1 anos) e na UF de Ereira e Lapa (42,3

anos), enquanto a mais baixa surge na freguesia de Vila Cha de Ourique (36,5 anos) (Tabela 13).
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Tabela 13. Indicadores relativos aos edificios
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagéo - Censos 2011

Edificios com necessidade

Edificios classicos Idade me Qia de grandes reparacdes ou
Unidade Territorial dos edificios muito degradados
Portugal 3.544.389 37,9 4,4
Regido Alentejo (NUT II) 383.866 44,4 4,8
Leziria do Tejo (NUT III) 107.108 39,7 5,3
Cartaxo 10.007 39,8 55
Pontével 2.331 39,9 51
UF do Cartaxo e Vale da Pinta 3.964 39,8 51
UF da Ereira e Lapa 1.004 42.3 3,7
Valada 634 43,1 4,6
Vale da Pedra 781 39,3 14,0
Vila Cha de Ourique 1.293 36,5 4,1

Os valores relativos ao estado de conservacgdo dos edificios no Concelho, ao longo da ultima
década censitaria, demonstram que existiu um agravamento nas condi¢des do parque edificado,

com um aumento de cerca de 5,5% do numero de edificios a necessitarem de reparagoes.

Figura 22. Exemplos de edificios degradados no concelho do Cartaxo
Fonte: SPI
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A nivel concelhio, em 2011, o parque edificado evidenciava cerca de 30,9% de edificios com
necessidade de intervencao para melhoria das suas condi¢fes de habitabilidade (cerca de 19,1%
do edificado necessitava de pequenas obras de reparacao, 8,5% de reparacdes médias e 3,3% de
grandes reparacdes). De salientar que 2,2% do edificado encontrava-se num estado muito
avancado de degradacdo. Ao nivel das freguesias, a freguesia de Vale da Pedra era aquela que

apresentava maior propor¢éo de edificios a necessitarem de intervencéo (Tabela 14).

Tabela 14. Indicadores relativos aos edificios com necessidade de reparagdes
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagéo - Censos 2011

Edificios Com necessidade de
. ~ - Muito degradados
Unidade Territorial classicos reparacdes médias e grandes

()
Regido Alentejo (NUT II) 383.866 34.292 8,9 7.936 2,1
Leziria do Tejo (NUT III) 107.108 10.075 9,4 2.490 2,3
Cartaxo 10.007 1.177 11,8 218 2,2
Pontével 2.331 230 9,9 51 2,2
UF do Cartaxo e Vale da

Pinta 3.964 367 €8 88 2,2
UF da Ereira e Lapa 1.004 109 10,9 18 1,8
Valada 634 64 10,1 20 3,2
Vale da Pedra 781 273 35,0 32 4,1
Vila Chéa de Ourique 1.293 134 10,4 9 0,7

Tendo em conta que um dos principios aplicaveis a ELH se prende com a eventual necessidade
de intervencao nas edificacdes com o intuito de suprimir obstaculos a mobilidade de pessoas
com mobilidade reduzida, a Figura 23 traca o retrato, por freguesia, das pessoas que apresentam
dificuldades em andar ou subir degraus, de acordo com os Censos de 2011. Apesar da
desatualizacao dos dados, os Unicos atualmente disponiveis, estes representam uma referéncia

das possiveis necessidades existentes ao nivel da acessibilidade aos edificios.

Municipio



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

Pontével

UF do Cartaxo e Vale da Pinta
UF da Ereira e Lapa

Valada

Vale da Pedra

Vila Cha de Ourique

o

200 400 600 800 1000 1200 1400

M Populagdo total Populagdo com +65 anos

Figura 23. Distribuicao da populacéo com dificuldades em andar ou subir degraus no concelho do Cartaxo
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagdo - Censos 2011
Dos dados analisados verifica-se que, nesse momento censitario, uma propor¢ao consideravel
da populagéo concelhia (2.543 habitantes, aproximadamente 10,4% da populagéo residente)
apresentava dificuldades locomotoras, sendo o grupo etario da popula¢cdo com 65 ou mais anos
de idade o mais representativo deste universo, apresentando um total de 1.918 pessoas com
este tipo de dificuldade (75,4%).

Observando a distribuicéo da populacdo com dificuldade em andar ou subir degraus no concelho
do Cartaxo, observa-se que a UF do Cartaxo de Vale da Pinta integra cerca de 45% do total
desta populacao (1.144 habitantes), sendo que, destes, cerca de 73,7% tem 65 ou mais anos de
idade (843 habitantes).

Alojamentos

No que se refere aos alojamentos, em 2011, a sub-regido Leziria do Tejo possuia 137.204
alojamentos familiares classicos e 237 nao classicos (barracas, outros tipos de alojamentos ndo
convencionais), enquanto que o concelho do Cartaxo detinha 13.313 alojamentos familiares
classicos e 18 nao classicos (Tabela 15). De acordo com as mais recentes estimativas do parque
habitacional'4, por municipio, o nimero de alojamentos familiares classicos estimados para o
Cartaxo sobe, em 2019, para os 13.565, apresentando uma taxa de variacdo, face a 2011, de

cerca de 1,9%.

14 Alojamentos familiares classicos. Fonte: INE, Estatisticas das obras concluidas. Dados obtidos em https://www.ine.pt
a 29-09-2020.
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Tabela 15. Indicadores relativos aos alojamentos
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagcéo - Censos 2011

Total de Alojamentos familiares Aloj.

I N N T

Regido Alentejo (NUT II) 471.739 470.284 469.287 997 1.455
Leziria do Tejo (NUT III) 137.716 137.441 137.204 237 275
Cartaxo 13.352 13.331  13.313 18 21
Pontével 2.498 2.492 2.489 3 6
UF do Cartaxo e Vale da Pinta 6.845 6.835 6.830 5 10
UF da Ereira e Lapa 1.055 1.052 1.051 1 3
Valada 647 647 647 0 0
Vale da Pedra 913 911 906 5 2
Vila Ché de Ourique 1.394 1.394 1.390 4 0

A andlise dos indicadores relacionados com a presenca dos alojamentos nao classicos constitui
uma importante fonte de informacgéo na identificacdo de situacdes de precariedade ao nivel da
habitacdo no Concelho. Neste ambito, destacam-se a freguesia do Vale da Pedra e a UF do
Cartaxo e Vale da Pinta, onde se localizam cerca de 56% dos edificios ndo classicos (10 dos 18

registados em todo o Concelho).

Ainda de acordo com os dados censitarios de 2011, em termos de alojamentos classicos que
serviam de residéncia habitual, verifica-se, a nivel do Concelho, um valor na ordem dos 9.466,
correspondendo a cerca de 71,1% dos alojamentos familiares classicos presentes (Tabela 16).
Quanto aos alojamentos que serviam de residéncia secundaria, o concelho do Cartaxo detinha
uma proporcao na ordem dos 15,1% (correspondendo a 2.011 alojamentos classicos), valor
acima da média da registada na Sub-regido (13,4%). Ao nivel das freguesias, este tipo de
ocupagéo encontrava-se especialmente agravado na freguesia de Valada, com 39,7%, sendo a

UF do Cartaxo e Vale da Pinta, sede de Concelho, a que regista a menor percentagem (10,2%).
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Tabela 16. Indicadores relativos aos alojamentos - Residéncia habitual e secundaria
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagcéo - Censos 2011

Alojamentos familiares classicos

Residéncia habitual Residéncia

Unidades territoriais Total dari
Sobrelotados Secundaria

Regido Alentejo (NUT Il) ~ 469.287 298.767 27.230 9,1 100.684 21,5 69.836 14,9

Leziria do Tejo (NUT III) 137.204 96.143 8.613 9,0 18.352 13,4 22.709 16,6

Cartaxo 13.313  9.466 968 10,2 2.011 15,1 1.836 13,8
Pontével 2.489 1.692 191 11,3 476 19,1 321 12,9
UF do Cartaxo e Vale da

Pinta 6.830 5.009 476 9,5 697 10,2 1.124 16,5
UF da Ereira e Lapa 1.051 717 84 11,7 271 25,8 63 6,0
Valada 647 340 36 10,6 257 39,7 50 7,7
Vale da Pedra 906 658 65 9,9 154 17,0 94 10,4
Vila Chéa de Ourique 1.390 1.050 116 11,0 156 11,2 184 13,2

No que concerne aos alojamentos em sobrelotacdo, ou seja, alojamentos com uma ou mais
divisbes em falta para o nUmero de ocupantes presentes, verifica-se que, em 2011, cerca de
10,2% (968) dos alojamentos de residéncia habitual no Concelho encontravam-se sobrelotados,

valor superior ao da sub-regido da Leziria do Tejo (9%) e da regido do Alentejo (9,1%).

A nivel das freguesias, 0s casos de sobrelotacdo que apresentam maior expressividade surgem
na UF da Ereira e Lapa (11,7%), nas freguesias de Pontével (11,3%) e Vila Cha de Ourique
(11,0%). Na UF do Cartaxo e Vale da Pinta, 9,5% dos alojamentos de residéncia habitual (476
alojamentos) estavam sobrelotados. Estes dados, ainda que desatualizados, indiciam potenciais
situacdes de condicdo habitacional indigna, que sédo aprofundadas no capitulo das caréncias
habitacionais, de acordo com o levantamento das necessidades habitacionais efetuado.

Procedendo a uma andlise do indicador relativo aos alojamentos familiares vagos?®, verifica-se
que o concelho do Cartaxo apresenta um valor percentual inferior aos registados na Regido

(14,9%) e Sub-regido (16,6%), com 13,8%, correspondendo a 1.836 alojamentos. No que se

15 Conceito de alojamento familiar vago (INE): Alojamento que, no momento de referéncia se encontra disponivel no
mercado da habitacdo. Poder-se-8o considerar as seguintes situaces: para venda, aluguer, demolicdo, em estado de
deterioracéo e outros motivos.
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refere as freguesias, destaca-se a UF do Cartaxo e Vale da Pinta, pela elevada proporcao de

alojamentos vagos no Concelho, com 1.124 (cerca de 16,5%).

De acordo com uma anélise mais profunda destes dados censitarios, verifica-se que, dos 1.836
alojamentos vagos, cerca de 66,1% foram construidos até 1980 (1.213 alojamentos com 40 ou
mais anos). Estes dados poderé&o ser indicativos da necessidade de obras de conservacgéo e de
consequentes constrangimentos associados ao seu uso. Importa igualmente referir que cerca de
36,3% dos alojamentos familiares vagos, em 2011, encontravam-se no mercado imobiliario para

venda ou arrendamento (Tabela 17).

Tabela 17. Alojamentos familiares vagos segundo a forma de ocupagao e época de construcao
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagéo - Censos 2011

Alojamentos familiares vagos

, Para e
Periodo Total Para Venda Para demolicdo QOutros
arrendamento

Até 1919 197

1919 - 1945 308 42 15 40 211
1946 - 1960 252 49 11 17 175
1961 - 1970 218 29 88 11 145
1971 - 1980 238 47 31 9 151
1981 - 1990 160 30 27 4 99
1991 - 1995 71 22 12 1 36
1996 - 2000 89 50 © 0 30
2001 - 2005 112 59 20 1 32
2006 - 2011 191 150 6 0 35
Cartaxo 1.836 496 171 118 1.051

No que se refere a distribuigdo dos alojamentos familiares por escalédo de area Util no concelho
do Cartaxo, constata-se que esta nao diverge muito da registada nos niveis territoriais superiores,
existindo um claro predominio de alojamentos com uma éarea Uutil entre os 50 e 0s 119m2.
Conforme se pode depreender pela Tabela 18, o Cartaxo detinha 5.307 alojamentos (56,1%)
com uma area util entre os 50 e 0s 119m2 e uma proporcdo relativamente baixa (9,3%) de
alojamentos com area inferior a 50m2. Quanto aos alojamentos com dimensdes acima dos 120m?

de éarea util, estes representavam cerca de 34,6% dos alojamentos classicos de residéncia
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habitual, percentagem muito proxima da registada na sub-regido Leziria do Tejo (34,9%) e

superior as verificadas ao nivel regional e nacional (32,1% e 31,4% respetivamente).

Tabela 18. Alojamentos familiares por escaléo de area util em 2011
Fonte: INE, Recenseamento da populacéo e habitagdo - Censos 2011

Unidade Territorial
I Y T B 7 R

Portugal 3.991.112 395010 9,9 2.344.665 58,7 1.251.437 314
Regido Alentejo (NUT Il)  298.767 30.073 10,1 172.694 57,8  96.000 321
Leziria do Tejo (NUT 111y 96.143 8.449 88 54130 56,3 33564 349
Cartaxo 9.466 882 9,3 5307 561  3.277 34,6

Procedendo a andlise das condicdes de habitabilidade dos alojamentos familiares de residéncia
habitual, nomeadamente no que diz respeito ao acesso a infraestruturas basicas, como
eletricidade, instalacdes sanitarias, &gua canalizada, instala¢cdes de banho ou duche, observava-
se, em 2011, uma percentagem na ordem dos 1,7% de alojamentos familiares classicos sem
acesso a pelo menos uma destas instalaces, sendo a freguesia da Valada aquela que
apresentava o valor mais elevado, com 4,1% de alojamentos nesta situacdo. Apesar da
desatualizacdo destes dados, e do numero residual identificado de alojamentos nestas
condicdes, estas situacdes séo reveladoras de potenciais necessidades de intervencdo, de modo

a se garantirem as condi¢8es minimas de habitabilidade.

Por fim, no que se refere ao regime de ocupacéo afeto aos alojamentos (Tabela 19), constata-se
que, em 2011, cerca de 76,4% dos alojamentos familiares classicos de residéncia habitual
encontravam-se ocupados pelo proprietéario/coproprietario e apenas 14,7% por arrendatérios,
verificando-se, naturalmente, pela sua centralidade urbana, uma maior concentracéo de situacoes de
arrendamento na UF do Cartaxo e Vale da Pinta (21,3%). Esta situac&o ilustra a reduzida dimenséo

do mercado de arrendamento no Concelho.
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Tabela 19. Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual, quanto ao regime de ocupacédo em 2011
Fonte: INE, Recenseamento da populagéo e habitagcéo - Censos 2011

Alojamentos familiares classicos de residéncia habitual

. o Proprietario ou ndatario ou Outra
Unidade Territorial Total Sl - . -
coproprietario® | subarrendatario situagéo

Regido Alentejo (NUT I1) 298.767 76,4 14,9 8,7
Leziria do Tejo (NUT III) 96.143 77,9 135 8,6
Cartaxo 9.466 76,4 14,7 8,8
Pontével 1.692 83,0 6,3 10,7
UF do Cartaxo e Vale da Pinta 5.009 72,2 21,3 6,5
UF da Ereira e Lapa 717 83,4 3,8 12,8
Valada 340 70,3 14,7 15,0
Vale da Pedra 658 76,6 12,6 10,8
Vila Cha de Ourique 1.050 83,1 5,9 11,0

Crédito e endividamento

De acordo com os dados anteriormente apresentados, a expressao da habitacdo propria no
Concelho é muito elevada (76,4%), caso em que a analise dos encargos relacionados com a

aquisicado de habitacao se reveste de especial importancia no presente diagndstico.

Neste sentido, a observagéo dos dados disponiveis relativos ao crédito & habitagéo (Tabela 20)
permite constatar que, em 2018, este encargo representava cerca de 67,6% do total de créditos
concedidos no Concelho, valor consideravelmente superior aos registados a nivel nacional
(36%), da Regido (52,4%) e da Sub-regido (52%). Este indicador apresenta igualmente uma
subida em relacao ao registado em 2017 no Concelho, por oposi¢do ao registado nos niveis
geograficos superiores, e traduz o peso consideravel que o crédito da habitacdo tem

relativamente aos restantes créditos.

No que concerne ao montante médio do crédito a habitacéo, verifica-se que este segue a tendéncia
de crescimento presente nas unidades territoriais de ordem superior. Apesar de registar um
aumento muito pouco expressivo entre 2017 e 2018, na ordem dos 15€, e atingindo em 2018, o

valor de 5.844€ por habitante, este crescimento reflete um maior endividamento das familias.

18 Inclui os proprietarios em regime de propriedade coletiva de cooperativa de habitagdo.
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Tabela 20. Indicadores ao crédito a habitagéo
Fonte: INE, Estatisticas das instituicdes de crédito e sociedades financeiras

Crédito hipotecério

Taxa de crédito a | Crédito a habitacéo .
concedido a pessoas

Unidade Territorial habitacéo (%) p/ habitante (€)

singulares p/ hab. (€)

2017 2018 2017 - 2017 2018

Portugal 36,08 3597  7.990  8.242
Regi&o Alentejo (NUT 1) 53,39 52,40 6.136  6.328 460 510
Leziria do Tejo (NUT I11) 54,89 52,03 5750  6.080 449 496
Cartaxo 6516 67,61 5.829  5.844 420 507

Em complemento a estes dados, é também de assinalar o valor mediano das vendas por m? de
alojamentos no Concelho. Este indicador apresenta-se relativamente estavel, acompanhando a
subida registada na regido Alentejo e na sub-regido Leziria do Tejo, com um crescimento ligeiro a
partir do 3° trimestre de 2019 (633€) e atingindo o valor de 711€ no 2° trimestre de 2020 (Figura 24).
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Figura 24. Valor mediano das vendas por m? de alojamentos familiares no Concelho (€)
Fonte: INE, Estatisticas de pre¢os da habitacao ao nivel local
Quanto ao valor mediano das rendas por m? de alojamentos familiares (Figura 25), os dados
disponiveis apontam para um aumento constante, mas pouco significativo, do mercado a nivel
concelhio, entre 0 2° semestre de 2017 e o 1° semestre de 2020, atingindo o valor maximo de
3,55€/m2. Este valor aproxima-se muito dos verificados na sub-regido Leziria do Tejo e na regido
Alentejo (3,9€/m? e 3,77€/m?, respetivamente), mas ndo acompanha o valor maximo registado a

nivel nacional (5,47€/m?).
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Figura 25. Valor mediano das rendas por m? de alojamentos familiares no Concelho (€)
Fonte: INE, Estatisticas de rendas da habitacéo ao nivel local

Sintese tematica

Crescimento do numero de edificios e de alojamentos familiares no Concelho (registados

entre os dois ultimos Censos), acompanhando a tendéncia de crescimento verificada para
a sub-regido Leziria do Tejo. Evolucéo positiva das dinamicas construtivas, de acordo com
os ultimos dados do INE (2018).

Presenca de um parque edificado envelhecido, com uma percentagem relevante de
edificios degradados ou com necessidade de repara¢c6es médias ou grandes (14%), e com
algumas habitacdes sem acesso a infraestruturas basicas, nomeadamente eletricidade,
instalacdes sanitarias, agua canalizada, instalagdes de banho ou duche (1,7%), um quadro
gue indicia potenciais encargos sobre o0s proprietarios e que, na impossibilidade financeira
destes realizarem essas intervengdes, pode levar a sua maior degradacao e consequente

abandono.

Existéncia de um numero consideravel de alojamentos familiares vagos, reforcando a
importancia do papel do arrendamento e da reabilitagdo urbana enquanto respostas para
as necessidades habitacionais da populagéo e para a criacdo de dinamicas favoraveis ao
desenvolvimento do territério. Esta situacéo reforca a pertinéncia da implementacao de
novas ldgicas de oferta habitacional, assim como da eventual aplicacdo de mecanismos
legais que onerem os donos de imdveis vagos e sem uso que nao estejam no mercado de

habitacao.
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Sintese tematica

! Residéncia secundaria com uma representatividade acima da média da registada na Sub-
regido, associada sobretudo a familias que migraram ou que possuem no Concelho uma

residéncia de fim de semana.

Expressiva afirmacéo/preponderancia de um regime de ocupacao voltado para a habitacéo

prépria, em detrimento do arrendamento.

Elevada expressdo do recurso ao crédito a habitacdo, conduzindo a situacbGes de
endividamento e, potencialmente, de incumprimento dos encargos por parte das familias
gue vejam os seus rendimentos afetados, nomeadamente face a atual situagédo de crise

resultante da pandemia.

Valores médios estaveis de vendas e rendas dos alojamentos (por m2), com crescimento

pouco significativo, acompanhando as tendéncias registadas a nivel regional e sub-

regional.
/ -~
Cartaxo
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3.4. Programas e iniciativas municipais com relevo para o tema da

habitacéo

Reabilitacdo urbana

Ao longo dos anos o Municipio do Cartaxo tem vindo a desenvolver um conjunto de iniciativas
ao nivel da reabilitacdo urbana, com destaque para a cidade do Cartaxo, abrangendo diversas
acBes ao nivel do edificado, dos equipamentos, dos espacos urbanos e verdes de utilizacdo

coletiva e das infraestruturas urbanas.

Estas iniciativas vdo ao encontro das politicas nacionais e orientacdes comunitarias, que na
Ultima década tém vindo a atribuir uma crescente importdncia a reabilitacdo urbana e a
revitalizagdo dos nucleos urbanos mais desqualificados, destacando-se neste &mbito, a recente
reforma do quadro legal da politica de solos, ordenamento do territério e urbanismo.

Neste sentido, destaca-se a delimitacdo das quatro Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) do
Concelho, que incidem essencialmente sobre o centro histérico e sobre as areas mais antigas

da cidade do Cartaxo:

ARU 1, com 25,5 hectares, integra o centro da cidade do Cartaxo, tendo sido aprovada

em Assembleia Municipal na sess&o extraordinaria de 19 de dezembro de 2012, e
publicada em Diario da Republica de 25 de janeiro de 2013, segundo o Aviso n.°
1223/2013;

ARU 2, que teve uma area inicial de 19,46 hectares, tendo sido ampliada em 2019 em
13 hectares. Localiza-se no centro da cidade do Cartaxo, confluindo o seu limite a sul
com o limite norte da ARUL. Foi aprovada em Assembleia Municipal na sessao
extraordinaria de 19 de dezembro de 2012, e publicada em Diario da Republica de 28
de janeiro de 2013, segundo o Aviso n.° 1298/2013. A alteracao/ampliacéo foi aprovada
em Assembleia Municipal na sessao extraordinaria de 28 de marco de 2019, e publicada
em Diario da Republica de 13 de maio de 2019, segundo o Aviso n.° 8227/2019;

ARU 3, que teve uma primeira delimitacdo aprovada e publicada em 2013, tendo,

entretanto, caducado. Neste sentido, o Municipio do Cartaxo retomou o procedimento da
sua delimitacdo, com a aprovacao e republicacdo da ARU 3, com uma area de 16,9

hectares. Esta, integra igualmente o centro da cidade do Cartaxo, localizando-se no

17 Aviso n.° 1224/2013 publicado no Diario da Republica de 25 de janeiro de 2013.
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extremo poente da ARU1 e a sul da ARU2. Foi aprovada em Assembleia Municipal na
sessao ordinaria de 20 de abril de 2016, e publicada em Diario da Republica de 9 de
maio de 2016, segundo o Aviso n.° 5965/2016;

A semelhanca da ARU anterior, a ARU 4 teve uma primeira delimitacdo aprovada e
publicada em 201618, tendo, entretanto, caducado. Neste sentido, o Municipio retomou
o procedimento da sua delimitacdo com a aprovacéo e publicagdo de uma nova ARU 4,
com uma area de 21,6 hectares, igualmente integrando o centro da cidade do Cartaxo.
Localiza-se no extremo sudeste da ARU 1 e foi aprovada em Assembleia Municipal na
sessao ordinaria de 28 de maio de 2020, e publicada em Diario da Republica de 15 de
julho de 2020, segundo o Aviso n.° 10506/2020.

Na sequéncia da delimitagdo das ARU acima descritas, foram aprovados trés Programas

Estratégicos de Reabilitagdo Urbana (PERU), correspondentes as 3 ORU Sistematicas:

PERU das ARU 1 e 2, aprovados em Assembleia Municipal na sesséo ordinéria de 29
de setembro de 2015, e publicados em Diario da Republica de 29 de outubro de 2015,
segundo o Aviso n.° 12645/2015;

PERU da ARU 3, aprovada em Assembleia Municipal na sessao ordinaria de 28 de junho
de 2017, e publicado em Diario da Republica de 23 de outubro de 2017, segundo o Aviso
n.° 12656/2017.

O Municipio do Cartaxo, no ambito da implementagdo da ORU Sistematica da ARU1°, assumiu
como um dos projetos estratégicos e estruturantes a criagdo de uma Bolsa de Arrendamento
Urbano, utilizando iméveis desocupados/devolutos de propriedade publica e privada (no caso do
Cartaxo, apenas privada, e num total de 31 imdveis) promovendo a sua reabilitacao e disponibiliza-
los numa bolsa de arrendamento urbano. Este projeto, como é referido neste documento, decorre
diretamente das orientagfes legislativas previstas no regime da reabilitacdo urbana e integra a

politica de desenvolvimento urbano defendida pelo Instituto de Habitacdo e Reabilitagdo Urbana

18 Aviso n.° 5966/2016 publicado em Diario da Republica em 9 de maio de 2016, e aprovacdo da alteragdo segundo o
Aviso n.° 6656/2017, publicado em Diario da Republica a 12 de junho de 2017.

19 A necessidade de voltar a “reanimar” os centros civicos das cidades e vilas foi um dos principais motivos que levou a
constituicdo da LT - Sociedade de Reabilitacdo Urbana, E.M. (LT-SRU), em dezembro de 2009, tendo a Camara
Municipal do Cartaxo integrado esta Sociedade em janeiro de 2011. A LT-SRU, constituida pelos municipios de Almeirim,
Alpiar¢ca, Azambuja, Cartaxo, Chamusca, Coruche, Golegé, Rio Maior e Santarém, com o objetivo de permitir o acesso
a fundos comunitarios para projetos intermunicipais e agilizar procedimentos administrativos, foi dissolvida em 2015. As
suas competéncias foram delegadas na CIMLT (Comunidade Intermunicipal da Leziria do Tejo) através de um contrato
interadministrativo de delegacdo de competéncias.
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(IHRU), perspetivando-se como um instrumento de regulacdo do mercado imobiliario urbano e que
poderéa estimular o mercado de arrendamento, que € escasso e cujos precos praticados geralmente

tém um peso muito significativo nos orcamentos familiares.

Noutro ambito, dando resposta ao convite dirigido aos municipios através do Aviso EIDT-99-
2015-03, para a mobilizacao e promocéao das prioridades de investimento inscritas no eixo urbano
destinado aos centros urbanos de nivel superior, identificados no Plano Regional de
Ordenamento do Territério Oeste e Vale do Tejo (PROTOVT), o Municipio desenvolveu o seu
Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano (PEDU). Este instrumento mobiliza trés
prioridades de investimento previstas no Acordo de Parceria — Portugal 2020, nas quais se
suportam trés planos de acéo distintos?® - PARU, PAMUS e PAICD. Entre estes, é de referir que

0 municipio do Cartaxo optou por ndo elaborar a componente PAICD.

O PARU visa essencialmente a concretizacdo dos PERU das ARU1l e ARU2 do Cartaxo,
adotando os mesmos objetivos e estratégia, assim como a sua delimitagéo territorial (incluindo

uma restrita area incluida na ARU3), no centro da cidade.

Pretende-se assim, através de uma estratégia integrada, combater, por um lado, a progressiva
desvitalizacdo do centro histérico, acentuada pela fraca dinamica comercial que se reflete na
existéncia de inimeros edificios e fracdes devolutos, e, por outro lado, a dificuldade em atrair e
fixar novos residentes, dando origem a uma desertificacdo generalizada. Desta forma, foram

definidos 5 objetivos para a reabilitacdo do centro histérico do Cartaxo, a saber:

Coeséo Territorial — Alianca entre os municipios da Leziria do Tejo por forma a

ganharem escala e assim poderem competir com outras regides; Criacdo de uma bolsa
de arrendamento intermunicipal, com imoveis publicos e privados; Reabitar os nlcleos
urbanos, atraindo novas familias, rejuvenescendo a ARU e refor¢cando a coesao social,
identidade cultural e economia local; Desenvolvimento de a¢Bes que implementem a

potenciagéo do turismo.

200 PEDU mobiliza as prioridades de investimento P14.5 - Promog&o de estratégias de baixo teor de carbono para todos
os tipos de territérios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promo¢édo da mobilidade urbana multimodal
sustentavel e medidas de adaptacéo relevantes para a atenuagao; P16.5 - Adogdo de medidas destinadas a melhorar o
ambiente urbano, a revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, a reduzir a polui¢éo
do ar e a promover medidas de reducao de ruido; e PI19.8 - Concessao de apoio a regeneracéo fisica, econémica e
social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais. As trés Pl suportam trés planos de acao distintos,
que integram o PEDU: para a Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS), para a Regeneracéo Urbana (PARU) e para as
Comunidades Desfavorecidas (PAICD).
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Preservar a Meméria — Valorizar o patriménio cultural como fator de identidade e
competitividade urbana; Restaurar/incentivar a reabilitacdo do patrimonio historico,
arquiteténico e paisagistico, nomeadamente os edificios classificados como “notaveis”;
Promover a estrutura morfologica e cadastro urbano; Promover, sempre que possivel, a
eliminacao ou integracao dos elementos dissonantes; Estabelecer um conjunto de regras
para intervencdo no sistema de espacgos publicos e edificado, que garantam a
conveniente homogeneidade de tratamentos e o respeito pela linguagem formal

tradicional.

Regeneracdo do Espaco Publico — Centrar o investimento municipal em acdes de
qualificacdo dos edificios de sua propriedade e em espaco urbano como fator
desencadeador da reabilitacdo urbana; Garantir a qualidade de vida e a sustentabilidade

dos espagos urbanos.

Promoc¢&o da Reabilitacéo Fisica-Funcional - Implementar estratégias que fomentem
a reabilitacdo do edificado degradado e devoluto; Desenvolver novas solucdes de
acesso a uma habitacdo condigna; Promover e atrair fungdes urbanas inovadoras em
espacos recuperados; Incrementar as oportunidades econémicas de modo a trazer para
a ARU, oferta de emprego, bens e servicos a populagdo; Melhorar as condiges de
circulacdo para os cidaddos com mobilidade condicionada; Fomentar a melhoria do

desempenho energético-ambiental do edificado.

Apoio aos Privados — Incentivar os privados a reabilitar o seu patrimonio, através da

atribuicdo de beneficios fiscais, celeridade no processo administrativo e outros
programas de apoio; Promover a reocupacao do edificado/fragcdes desocupadas, através
da adaptacdo destes espacos a novas funcdes, dinamizando este mercado com
programas de apoio ao arrendamento, atraindo novos publicos; Possibilidade de entrada
de imdveis privados para a bolsa de arrendamento; Criar condicdes para um maior

dinamismo imobiliario, que potencie novos atores locais.

Desta forma, o PARU tem como objetivo geral fomentar uma melhoria efetiva do ambiente urbano
através da regeneracdo, reabilitacdo e valorizacdo do tecido edificado e do espaco publico
envolvente, assente em dois eixos estratégicos: Eixo 1 — Espaco Publico e Equipamentos

Coletivos e Sociais; Eixo 2 — Edificado.

As acdes apresentadas no dmbito do PARU assumem diferentes tipologias de intervencao,
incidindo sobre a reabilitacdo de espacos publicos, a reabilitagéo e refuncionalizacéo de edificios,
a melhoria da gestéo urbana e o refor¢o da dinamizacdo socioeconémica e cultural da cidade. A

saber:
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ESPACO PUBLICO

Qualificacdo do ambiente urbano e reabilitacdo dos espacos publicos do Cartaxo,

designadamente:
& 1 - Requalificacdo da Rua Serpa Pinto;

2 — Requalificagéo do Largo S&o Joéo Batista;

3 — Requalificagcédo do Largo do Pelourinho;

4 — Requalificacdo da Rua da Republica e Travessa da Republica;

5 — Requalificacdo da Rua de Sao Sebastido;

6 — Requalificacdo da Rua Mouzinho de Albuquerque;

7 — Requalificagdo do Largo do Rossio;
§ 8- Requalificacdo da Rua Batalhoz;

Esta acdo inclui: Desenvolvimento de estudos preparatérios - nomeadamente um estudo de
gestdo integrada do sistema de espacos publicos - que garantam a integracao e coordenacao
das intervencdes; Rede de iluminagéo publica mais eficiente energeticamente; Renovacéo da

rede de distribuicdo antiga (fibrocimento e cimento) do Cartaxo.

EDIFICADO

Reabilitacdo de edificios para habitagdo, comércio e servigos:

! Reabilitagdo integral de edificios por parte da Camara Municipal, com vista a
implementacdo da ORU, nomeadamente no que respeita a criagdo de uma bolsa de

arrendamento;

Reabilitacdo integral de edificios nomeadamente destinados a habita¢@o, comércio e

servigos por parte de outras entidades publicas;

Reabilitacdo integral de edificios nomeadamente destinados & habita¢@o, comércio e

servicos por parte de privados.
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Reabilitacdo de edificios para equipamentos:
§ Requalificacdo do Edificio da Torre Sineira para instalacdo de equipamento multiusos;
& Reabilitacdo do Mercado Municipal do Cartaxo.

Estas acbes incluem Eficiéncia energética, auditorias, estudos, diagndsticos e andlises
energeéticas necessarias a realizagdo dos investimentos, bem como, a avaliagdo ex-post
independente que permita a avaliagdo e o acompanhamento do desempenho e da eficiéncia

energética do investimento.

O PAMUS do Cartaxo encontra-se integrado no Plano Intermunicipal de Mobilidade Urbana
Sustentavel da Leziria do Tejo (PIMUS-LT), que apresenta acdes especificas de ambito local,

concelhio e regional. No que concerne ao Cartaxo, as a¢cdes do PAMUS séo as seguintes:

EIXO 1 — Promocé&o dos modos suaves e integracdo destes na mobilidade quotidiana

M.1.1.1/4 — Melhoramento das zonas pedonais e passeios no Cartaxo;

M.1.1.2/7 — Rede ciclavel urbana do Cartaxo.

EIXO 2 — Promocédo da complementaridade e da qualificacao do transporte coletivo

M.2.1.1/3 — Construcdo de parqueamento automével na envolvente a estacdo

ferroviaria de Santana Cartaxo;

¥ M.2.3.2/6 — Beneficiagdo de Abrigos (Cartaxo).

EIXO 3 — Qualificacdo do espaco viario e minimizacéo dos impactes do trafego viario

M.3.1.1/8 — Travessias pedonais na sede de concelho do Cartaxo;

M.3.1.3/4 — Implementacéo de lombas moderadoras de velocidade.

No ambito dos projetos financiados, € de referir a candidatura do Municipio a Promogéo da
Eficiéncia Energética em equipamentos publicos, que se encontra contemplada na Estratégia
Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT) - Leziria 2020. Para o efeito, as intervencoes

abrangem os principais aglomerados urbanos do Concelho: Cartaxo, Cruz do Campo, Ereira,
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Lapa, Pontével, Vale da Pedra, Vale da Pinta, Vila Cha de Ourique, Porto de Muge, Reguengo e

Valada, assim como algumas artérias de grande trafego.

E igualmente de salientar o projeto da Construcédo do Centro Escolar de Pontével — JI + EB1,
que se insere numa légica integrada de oferta educativa, de modo a potencializar as
complementaridades entre as diversas valéncias de ensino, e que se enquadra na Carta

Educativa do Concelho do Cartaxo.

O Municipio apresenta anualmente, em sede de orcamento, as linhas estratégicas e orientadoras
que definem as prioridades para as obras publicas a iniciar, executar e concluir ao longo do ano,
assim como a calendarizacdo destes e de futuros investimentos, no ambito do PEDU. Nesse
sentido, foi elaborado o Plano Municipal de Obras Publicas, tendo sido estabelecidas como
metas prioritarias a requalificacdo da rede viaria municipal, a recuperacado de equipamentos
municipais ao servico da cultura, do desporto e da saude, assim como a manutencdo dos

estabelecimentos de ensino e a reabilitacdo do espaco publico.

Rede social

A Rede Social, criada pela Resolucdo n.° 197/97, de 18 de novembro, constitui-se como “um férum
de articulagéo e congregacéo de esforgos que se baseia na adeséo livre por parte das autarquias
e das entidades publicas ou privadas sem fins lucrativos que nela queiram participar” com vista a

erradicacao da pobreza e da excluséo social e a promocéo do desenvolvimento social.

Para a sua operacionalizacdo, a Rede Social materializa-se através da criagdo dos Conselhos
Locais de Acao Social (CLAS) e do Nucleo Executivo, e das Comissdes Sociais de Freguesia
elou Interfreguesia (CSF/CSIF), constituindo plataformas de planeamento e coordenacdo da

intervencao social, respetivamente, a nivel concelhio e de freguesias.

Neste sentido, o programa da Rede Social tem o0s seguintes objetivos especificos:

Induzir o diagnéstico e o planeamento participados;

Promover a coordenacéao das intervengdes ao nivel concelhio e de freguesia;

Procurar solugdes para os problemas das familias e pessoas em situagdo de pobreza e

exclusao social;

Formar e qualificar agentes envolvidos nos processos de desenvolvimento local;
Promover uma cobertura adequada do Concelho por servicos e equipamentos;
/
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& Potenciar e divulgar o conhecimento sobre as realidades concelhias.

O Municipio do Cartaxo iniciou a implementacdo do seu Programa de Rede Social em marco de
2004, sendo operacionalizado pelo Conselho Local de Acédo Social do Cartaxo (CLASC). A
missdo deste 6rgdo plenario é planear e garantir a implementacdo de iniciativas de
desenvolvimento social local, com vista a uma maior eficacia e racionalizagdo de meios na

erradicacdo da pobreza e da excluséo social.

Neste sentido, o CLASC integra um coletivo de 44 representantes de entidades concelhias
(publicas e privadas), por uma equipa multidisciplinar, denominada de Nucleo Executivo e por
grupos de trabalho por eixo de intervencao. O Nucleo Executivo € um 6rgéao restrito, constituido

por um representante de cada uma das seguintes instituicdes:

Céamara Municipal do Cartaxo;

Unidade de Cuidados a Comunidade;

Centro Distrital de Seguranc¢a Social;

Educacéo - Agrupamento Marcelino Mesquita;

IPSS - Representante da Santa Casa da Misericérdia do Cartaxo (SCMC);

Juntas de Freguesia - Representante da Junta de Freguesia do Cartaxo;

PSP.

No que concerne as CSF/CSIF encontram-se implementadas a CSF de Pontével a CSF Ereira e
Lapa, e em fase de implementacdo a CSIF da Unido de freguesias de Cartaxo e Vale da Pinta,

a freguesia de Vila Cha de Ourique e a CSIF das freguesias de Valada e Vale da Pedra.

Por forma a dar resposta aos problemas sociais do Concelho, o CLASC procedeu, em 2006, a
elaboracdo do primeiro Diagnéstico Social do Concelho do Cartaxo (DSCC), tendo sido
posteriormente atualizado em 2016 e aprovado em 2017. Para além da caraterizacéo social e
demografica, este documento aborda sete eixos tematicos (Emprego e Formacéo, ldosos e
Dependentes, Infancia e Juventude, Saude e Reabilitacdo, Violéncia Doméstica, Habitagdo, e
Respostas Integradas para Grupos Especificos), nos quais sdo identificadas as principais
fragilidades sociais existentes no Concelho. Entre estas encontram-se um conjunto de questdes
no dominio da habitacdo, tais como a existéncia de um parque habitacional envelhecido,

escassez de Habitacdo Social, falta de programas de reabilitagcdo urbana para a melhoria da
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habitacdo degradada, assim como problematicas sociais, nomeadamente a existéncia de

populacao idosa isolada (social e geograficamente) e situacdes de caréncia econdmica.

Quanto a rede de equipamentos sociais, o Diagnéstico Social do Concelho do Cartaxo refere a
existéncia de uma rede de equipamentos de apoio na area da populacéo idosa, ainda que com
cobertura insuficiente, salientando a inexisténcia de respostas sociais direcionadas para a
populacdo com deficiéncia, bem como para a sadde mental, sendo necessério depender da rede

distrital, que também apresenta fragilidades.

S&o a destacar os seguintes equipamentos sociais (Tabela 21):

ERPI — No territorio concelhio foram identificados 8 ERPI, com uma capacidade total de
298 utentes, apresentando 280 camas ocupadas. O Municipio tem dois lares com acordo
de cooperagdo com o Instituto de Seguranca Social (ISS), localizados na cidade do
Cartaxo, nomeadamente o Lar de S. Jodo, pertencente a SCMC, com capacidade para
67 utentes (65 vagas sdo comparticipadas pelo ISS), apresentando uma ocupacgéo de
59 camas, e o lar pertencente a instituicdo ldade Tranquila — Cooperativa Social, com

capacidade para 23 utentes (23 vagas comparticipadas), sem vagas disponiveis.

Para além destes 2 lares com acordo de cooperagédo, destaca-se ainda a presenca de
outras 6 ERPI, distribuidas pelas freguesias/UF de Pontével, Cartaxo e Vale da Pinta,
Ereira e Lapa e Vale da Pedra, com uma capacidade de 208 camas, 198 das quais se

encontram ocupadas.

Residéncias de Idosos - O Lar de S. Jodo, pertencente a SCMC oferece esta solugéo

através de sete residéncias para duas pessoas cada, com uma capacidade total de 14

utentes, encontrando-se ocupadas com 7 utentes.

Centros de dia - Existem sete Centros de Dia, distribuidos por todas as freguesias do
Cartaxo (com excec¢do de Vale da Pedra). O conjunto dos centros tem capacidade para

244 idosos, possuindo atualmente uma ocupacédo de 152 utentes.

Servico de Apoio Domiciliario - Todas as freguesias estao cobertas por este servico,
prestado por 8 instituicBes. Ao todo estes servicos abrangem um conjunto de 185

utentes, possuindo capacidade para servir 298 utentes.
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Tabela 21. Instituicdes sociais com equipamentos residenciais para a populacéo idosa
Fonte: Diagnéstico Social do concelho do Cartaxo - 2017; Carta Social — 2021.

Casa da Fidalguia Il Pontével
SCMC — Lar de S&o Joéo UF do Cartaxo e 59 67
Vale da Pinta
SCMC - Casa de Santa Cruz UF do Cartgxo € 31 37
Vale da Pinta
. UF do Cartaxo e
Estrutura Idade Tranquila Vale da Pinta 23 23
residencial pessoas
idosas Residencial Lar da Minha Mae ~ © do Cartgxo € 23 23
Vale da Pinta
Quinta de Santa Ana da Ereira UF da Ereira e 20 20
Lapa
. F da Erei
Casa de Repouso da Bela Vista UF da Ereira e 16 16
Lapa
Solserra Casa de Repouso Vale da Pedra 60 60
Residénci F
esidéncia de SCMC - Lar de S0 Jodo VP do Cartaxo e 7 14
Idosos Vale da Pinta
Total 287 312

Instrumentos e medidas de apoio a habitacdo no Municipio do Cartaxo

O Municipio do Cartaxo tem vindo a promover esfor¢os no sentido de responder as necessidades
habitacionais da populacéo em situacdo de caréncia econdémica. Nesse sentido, estabeleceu um
instrumento regulamentar que enquadra 0s apoios disponiveis no dominio da habitacao,
designadamente, o “Regulamento municipal de atribuicdo e de gestdo das habitagées

sociais em regime de renda apoiada”?'.

Este regulamento visa a ado¢cdo de um regime especial de arrendamento, tendo como base o
regime de renda apoiada, abrangendo os agregados familiares cuja situagdo socioeconémica e
de condicao de habitacédo é considerada desfavorecida, tendo em consideragdo que estes nao
dispbem de recursos para aceder ao mercado livre de habitacdo. Pretende-se com este
Regulamento assegurar um melhor, mais justo e mais transparente apoio as familias
carenciadas, bem como exigir do cidaddo ou candidato apoiado uma maior consciéncia e

responsabilidade.

21 Edital n° 14/2015.
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Na impossibilidade de atribuicdo de habitagdo social, por via de procedimento concursal, a
Camara Municipal pode proceder ao apoio ao arrendamento de tipologia adequada ao agregado
familiar, mediante subsidio, apds entrega do contrato de arrendamento. O subsidio podera ser
sucessivamente renovado até ao limite de um ano, seguido ou intercalado, caso se mantenham
as condi¢des iniciais de concessdo, carecendo sempre a renovagdo de analise pelo servico
competente. Os apoios a conceder pela autarquia serdo sempre limitados ao montante global da

verba aprovada anualmente para o efeito pelos érgdos municipais.

Constituem excecdes ao regime de atribuicdo de habitacdo social as situacdes de emergéncia
social??, as decorrentes de operagdes urbanisticas, de obras de interesse municipal ou de outras
situacOes impostas pela legislacdo em vigor e que impliguem necessidades de realojamento,
bem como as situacbes motivadas pela necessidade de instalagdo inadiavel de servigos
municipais ou de casos de ruina de edificios municipais. Nestas situacbes de excec¢do, 0s
imoveis sdo atribuidos, caso a caso, sem sujeicdo a concurso publico, por periodos nunca

superiores a seis meses, podendo ser prorrogados até um ano.

Sintese tematica

O Municipio tem desenvolvido diversas iniciativas ao nivel da reabilitacdo urbana, com a

delimitacdo de 4 ARU e o desenvolvimento de 3 PERU. Destaque também para o
desenvolvimento do PEDU, nas componentes do PARU e do PAMUS, focadas na
regeneracdo urbana e na mobilidade urbana sustentavel, respetivamente, garantindo

acesso a financiamento comunitario nestes dois dominios.

No ambito do PARU, para a concretizacdo dos PERU das ARU1 e ARU2, entre outras
medidas, € proposta a criacdo de uma Bolsa de Arrendamento Urbano, utilizando imoéveis
desocupados/devolutos de propriedade privada, que possam ser reabilitados e integrados
nessa bolsa de arrendamento, sendo este um projeto estruturante revelador da utilidade
da intervencao publica no mercado imobiliario urbano, concretamente na dinamizagéo do

mercado de arrendamento.

Elaboracéo do Plano Municipal de Obras Publicas, que estabelece as linhas estratégicas

e orientadoras das prioridades para as obras publicas a iniciar, executar e concluir ao longo
do ano, assim como a calendarizacdo destes e de futuros investimentos, no &mbito do
PEDU.

22 Designadamente, inundacdes, incéndios ou outras catastrofes de origem natural ou humana e situagées de violéncia
domeéstica.
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Sintese tematica

& Adeséo ao Programa da Rede Social desde 2004, garantindo a disponibilizagdo de uma
estratégia social e a articulacdo entre as entidades publicas e privadas presentes, com

varias iniciativas ao nivel da erradicacéo da pobreza e da excluséo social no Concelho.

Existéncia do “Regulamento municipal de atribuicdo e de gestdo das habitacbes sociais
em regime de renda apoiada”, no sentido da colmatacao das necessidades da populagéo

mais carenciada e em situacédo de comprovado estado de necessidade econdémica.
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3.5. Caréncias habitacionais

Agregados habitacionais em condi¢des indignas

Os diplomas legais que enquadram o Programa 1.° Direito estabelecem que a ELH, enquanto
instrumento que define a estratégia de intervencdo em matéria de politica de habitacédo a escala
local, deve suportar-se num diagnostico global atualizado das caréncias habitacionais existentes
no Concelho. Este diagndstico deve contabilizar e caraterizar as pessoas e agregados que vivem

cumulativamente em condi¢des habitacionais indignas e em situacdo de caréncia financeira.

Assim, tendo presente a contextualizacdo do territorio apresentada no capitulo anterior, assente
nos dados produzidos por fontes estatisticas oficiais e complementada pela informacao
constante em documentos oficiais do Municipio, foi efetuado um levantamento das situacdes
habitacionais indignas presentes no concelho do Cartaxo. Esta identificacdo das situagdes de
caréncia habitacional implicou um trabalho de proximidade entre o grupo de trabalho municipal
€ 0S parceiros sociais, e contou ainda com visitas aos territérios com situacées referenciadas de
caréncia e/ou recursos habitacionais, para avaliagdo do contexto territorial e identificacdo de

algumas situagdes especificas sinalizadas pelas juntas de freguesia e parceiros da rede social.

O levantamento das caréncias habitacionais, elemento central do diagnéstico global atualizado
para a elaboracdo da ELH, para além de quantificar e identificar as situagbes mais criticas,
pretendeu tipificar e caraterizar o universo das caréncias habitacionais presentes no Concelho,
definindo perfis de populacdo com necessidades especificas relacionadas com as suas atuais
condi¢des habitacionais. Deste modo, para cada um dos agregados habitacionais sinalizados
pelos servicos municipais e parceiros locais, foi sistematizado numa base de dados um conjunto
de elementos de caraterizacédo das familias e das condi¢g8es de habitabilidade que justificam a

sua consideracao nesta andlise. Foram examinados os seguintes aspetos:

Local de residéncia (freguesia/lugar/rua);

Dimenséao do agregado habitacional;

Composicédo do agregado habitacional;

N° de menores, de idosos e de pessoas com deficiéncia no agregado habitacional;

Principal fonte de rendimento do agregado habitacional;

Rendimento anual bruto do agregado habitacional;
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Residéncia em nudcleo precario ou em nucleo degradado;

Tipologia de condicédo indigna (precaridade; insalubridade e inseguranca; sobrelotagéo;

e inadequacéo);

Regime de ocupacéo da atual habitacao;

Tipo de apoio pretendido.

Como critérios de referéncia para a realizacdo do levantamento, foram tidas em conta as
condicdes de caréncia habitacional das familias consideradas em condi¢8es indignas, de acordo

com o0 acesso ao Programa 1.° Direito. A saber:

Situacao de precariedade: engloba as situacées de pessoas sem-abrigo?3, bem como
0s casos de pessoas sem solucdo habitacional alternativa ao local que usam como
residéncia permanente, quando tém de o desocupar por causa relacionada com a
declaracdo de insolvéncia de elementos do agregado, com situacdes de violéncia
domeéstica, com operacdes urbanisticas de promog¢&o municipal ou com a nao renovacao
de contrato de arrendamento nos casos de agregados unititulados?4, agregados que

integram pessoas com deficiéncia ou arrendatarios com idade superior a 65 anos;

Situacéo de insalubridade e inseguranca: engloba os casos em que a pessoa ou 0
agregado vive em local, construido ou ndo, destituido de condigBes bésicas de
salubridade, seguranca estrutural, estanquidade e higiene ou por ser uma edificagéo

sem condi¢cdes minimas de habitabilidade;

Situacdo de sobrelotacdo: engloba os casos em que, da relagdo entre a composicao

do agregado e o numero de divisdes habitaveis da habitacdo, esta ndo dispde de
divisBes suficientes, considerando-se suficiente um ndmero correspondente a uma
divisdo comum e a uma divisdo por cada casal, por cada adulto, por cada duas pessoas
do mesmo sexo com idades entre 0s 12 e 0s 17 anos, por cada pessoa de sexo diferente

com idades entre 0os 12 e 0s 17 anos e por cada duas pessoas com menos de 12 anos;

2 A pessoa em situagdo de “sem-abrigo” é aquela que se encontre: a) Sem teto, vivendo no espago publico, alojada em
abrigo de emergéncia ou com paradeiro em local precario, ou; b) Sem casa, encontrando-se em alojamento temporario
destinado para o efeito.

24 O agregado unititulado é definido como o agregado habitacional constituido por um Unico adulto ndo dependente e um
ou mais dependentes.
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Situacdo de inadequacdo: engloba os casos de incompatibilidade das condi¢cdes da
habitacdo com as caracteristicas especificas de pessoas que nela habitam (por exemplo,
pessoas com incapacidade ou deficiéncia), em especial quando a habitacdo tem
barreiras no acesso ao piso em que se situa e/ou as medidas dos vaos e areas interiores
sdo impeditivas de uma circulacdo e de uma utilizacdo ajustadas as caracteristicas

especificas das pessoas que nelas residem.

Procurou-se que este levantamento fosse o mais completo possivel, sendo, todavia, de salientar
a dificuldade na identificacdo direta e objetiva das situacdes criticas que ndo configurem pedidos
aos servicos sociais presentes no Concelho, designadamente de proprietarios de habitacdes que
residam em situacao de indignidade ou de fendmenos de “pobreza envergonhada”, cuja situagao

€ sempre dificil de detetar e caracterizar.

De acordo com o levantamento efetuado pelo Municipio, com o envolvimento dos parceiros
locais, identificou-se nas 6 freguesias/lUF do Concelho um universo de 70 agregados
habitacionais, que integram um total de 149 pessoas em situagdo de caréncia habitacional e
financeira. No entanto, aquando da aplicacdo dos conceitos de condicdo indigna
supramencionados, verifica-se que 1 agregado nao é elegivel ao programa 1.° Direito, uma vez
que ndo possui, no momento, nenhuma das condi¢des indignas acima enunciadas. No entanto,
trata-se de uma pessoa carenciada que vive em habitacdo arrendada, que n&o possui
capacidade econémica para suportar a respetiva renda, e que solicitou apoio para o pagamento
da mesma. Corresponde, pois, a uma situacao de precaridade potencial, que podera vir a tornar-
se efetiva, caso ndo venha a beneficiar de apoio para fazer face a esta situacéo, pelo que esta
situacao poderé ser retomada aquando do estabelecimento das medidas e solu¢des da presente
ELH.

Neste sentido, para a presente analise, optou-se por considerar o universo de 69 agregados
familiares (148 pessoas) elegiveis ao Programa 1.° Direito. Estas sdo, portanto, as familias
identificadas pelo levantamento, que habitam em condi¢des indignas e cuja situacdo de caréncia
financeira ndo Ihes permite, por elas proprias, suportar os custos de acesso a uma habitacao

adequada.

Conforme se pode depreender pela Tabela 22, o levantamento efetuado permitiu sinalizar a
presenca de aglomerados habitacionais em situacéo de caréncia habitacional e financeira em

todas as 6 freguesias do concelho do Cartaxo.
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Tabela 22. Agregados habitacionais e pessoas em situacéo de caréncia habitacional por frequesia/UF
Fonte: CM Cartaxo, 2021

N Pessoas nos agregados
Agregados habitacionais habitaci 9 .g
Unidade Territorial abitacionais

Pontével 12 17% 17 12%
UF do Cartaxo e Vale da Pinta 19 28% 41 28%
UF da Ereira e Lapa 4 6% 5 3%

Valada?® 13 19% 88 22%
Vale da Pedra 5 7% 10 7%

Vila Ché de Ourique 16 23% 42 28%
Cartaxo (concelho) 69 100% 148 100%

Neste contexto, é de destacar uma prevaléncia das situac6es de indignidade na UF do Cartaxo
e Vale da Pinta, com 19 agregados habitacionais (28% do total) e 41 pessoas (28% do total).
Segue-se a freguesia de Vila Chad de Ourique, com 16 agregados habitacionais (23%),
correspondendo a 42 pessoas (28%). As freguesias de Valada e Pontével apresentam, por sua
vez, 13 (19%) e 12 (17%) agregados habitacionais em condi¢do indigna, com 33 (22%) e 17
(12%) pessoas, respetivamente. Por outro lado, as freguesias que apresentam menor incidéncia
destas situacdes sdo a freguesia de Vale da Pedra, com 5 agregados habitacionais (7% do total),
correspondendo a 10 pessoas (7%), e a UF da Ereira e Lapa, com 4 agregados habitacionais

(6%), que correspondem a 5 (pessoas (3%).

% O levantamento efetuado identificou 14 familias na freguesia de Valada, 1 das quais ndo apresentava condigdes
indignas, de acordo com o Artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 4 de junho.
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De referir que, este universo indicativo de populagdo em situacdo de caréncia habitacional e

financeira (148 pessoas) representa cerca de 0,62% da populagéo residente no concelho do
Cartaxo, estimada em 2018 (23.740 residentes).

Entre as 69 situagfes identificadas predominam as familias de menor dimensao (Tabela 23). Os
agregados constituidos por apenas uma pessoa sao 0s mais frequentes, correspondendo a 54%
do total (37 agregados familiares), enquanto as familias compostas por 2 pessoas sao a segunda
categoria mais frequente (12 agregados, correspondente a 17% do total). Seguem-se as familias

constituidas por 4 pessoas e 5 ou mais elementos (ambas com 7 agregados familiares, que

Caﬁgxo sP' )

Municipio



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

corresponde a 10% do total cada). Por outro lado, as familias com 3 pessoas sdo as que

apresentam menor predominancia, com 6 agregados familiares (9% do total).

Tabela 23. SituacOes de caréncia habitacional por dimensé&o do agregado habitacional
Fonte: CM Cartaxo, 2021

Total de agregados

%

Dimenséo dos agregados

1 pessoa 37 54%
2 pessoas 12 17%
3 pessoas 6 9%

4 pessoas 7 10%
5 ou + pessoas 7 10%
Total 69 100%

No que concerne a composicdo dos agregados habitacionais (Tabela 24), indicador que
estabelece uma estreita relacdo com dimensdo destes, verifica-se que as tipologias de
agregados mais comuns entre as situacdes de caréncia sinalizadas sao as familias unipessoais,
com 37 agregados (54%), entre as quais se encontram 14 idosos, e 4 situa¢gfes correspondentes
a adultos em idade ativa portadores de deficiéncia (todas situacdes elegiveis ao 1° Direito). Em
seguida surgem os casais com filhos, com 16 familias (23%) e outras situacbes né&o
especificadas pelo levantamento, com 7 familias identificadas (10%). Por fim, surgem os casais
sem filhos, com 5 agregados (7% do total).

Tabela 24. SituagGes de caréncia habitacional por composicéo do agregado habitacional
Fonte: CM Cartaxo, 2021

Total de agregados
Composicéo da familia

Pessoa isolada (s0) 37 54%
Casal com filhos 16 23%
Casal sem filhos 5 7%
Monoparental 4 6%
QOutras situacdes 7 10%
Total 69 100%
- 4 — A
78N m .
Cartaxo
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Entre estas categorias encontra-se uma situacao de vulnerabilidade acrescida, no que se refere
a monoparentalidade (com 4 casos, correspondente a 6% do total), em que se verifica a presenca

de uma pessoa com deficiéncia.

A presenca de menores, idosos ou pessoas portadoras de deficiéncia, por configurarem
situacdes que potencialmente traduzem uma maior vulnerabilidade e dependéncia, é igualmente
um dominio avaliado no levantamento. A Tabela 25 sistematiza a quantificagdo do nimero de
familias com elementos de cada um destes grupos, assim como o nimero de familias que néo

integram qualquer elemento pertencente a uma destas categorias.

Tabela 25. Situa¢bes de caréncia habitacional com menores, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia
Fonte: CM Cartaxo, 2021

Situacdes potencialmente Agregados habitacionais Pessoas
vulneraveis

Com menores 17 25% 73 49%
Com idosos 21 30% 32 22%
Com pessoas portadoras de

A 7 10% 10 7%
deficiéncia
Sem menores, idosos ou

o 24 35% 88 22%

pessoas com deficiéncia
Total 69 100% 148 100%

Constata-se, deste modo, que cerca de 30% dos agregados sinalizados em situacdo de caréncia
habitacional integram, ou sdo compostos, por idosos (21 agregados) e que cerca de 25%
integram menores (17 agregados). De acordo com o levantamento, identificam-se ainda 7
agregados habitacionais (10% do total), em situacdo de caréncia habitacional e financeira, que
incluem pessoas portadoras de deficiéncia. Por sua vez, os agregados habitacionais sinalizados
onde menores, idosos ou pessoas com deficiéncia ndo estdo representados, correspondem a

cerca de 35% (24 agregados).

Por sua vez, a andlise da principal fonte de rendimento dos agregados (Tabela 26) revela um
quadro de elevada dependéncia desta populacdo, na medida em que apenas cerca de 14% dos
agregados habitacionais (10 familias) tem no trabalho a sua principal fonte de rendimento. As
restantes familias (com excecéo de 4 agregados para os quais ndo foi possivel recolher esta
informacéo) depende de alguma forma de prestacdo social para a sua subsisténcia: a grande

maioria dos casos da reforma ou pensao (41%), RSI (22%), outros subsidios (7%) e subsidio de
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desemprego (3%). De destacar a existéncia de 5 agregados (7% do total) que ndo tém qualquer

fonte de rendimento e que vivem a cargo da familia.

Tabela 26. Situacdes de caréncia habitacional por principal fonte de rendimento
Fonte: CM Cartaxo, 2021

Total de agregados

Principal fonte de rendimento

Trabalho 10 14%
Reforma ou pensao 28 41%
RSI 15 22%
A cargo da familia 5 7%
Subsidio de desemprego 2 3%
Outro subsidio 5 7%
Sem informagao 4 6%
Total 69 100%

Presentemente apenas foi possivel apurar um valor indicativo referente ao rendimento anual
bruto para 18 das familias referenciadas. Verifica-se, no entanto, que os reduzidos valores
apurados refletem um contexto de forte caréncia financeira, que, com grande probabilidade,
devera ser extensivel aos restantes agregados habitacionais. Entre as familias para as quais foi
possivel recolher informacao, encontram-se 8 familias com rendimentos brutos anuais inferiores
a 5.000€ e 8 que apresentam rendimentos brutos anuais entre os 5.000€ e os 10.000€. Apenas
2 familias apresentam rendimentos brutos anuais acima dos 25.000€. Os dados recolhidos
permitem também constatar um nimero consideravel de agregados habitacionais (cerca de 61%

das familias identificadas) com rendimento mensal per capita igual ou inferior a 350€.

O levantamento incluiu ainda a condicao indigna dos agregados habitacionais elegiveis ao 1°
Direito, especificando as dificuldades habitacionais das 69 situa¢cfes referenciadas. Em 48,5%
dos casos foi possivel identificar a existéncia de mais de que uma condicao indigna, traduzindo
situagGes muito diversas e para as quais, muitas das vezes, é dificil por si s6, definir a condicao
indigna prevalecente. Nao obstante, para facilitar a analise e definir tendéncias gerais, optou-se
por procurar, para cada um dos casos, definir uma condi¢do indigna predominante. A Tabela 27
apresenta uma sistematizacédo deste exercicio, contabilizando para cada condi¢édo indigna, o
numero de agregados para os quais foi identificada a sua presenca e, simultaneamente, o

numero de agregados para 0s quais esta é a condicdo indigna predominante.
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Tabela 27. Agregados habitacionais segundo a tipologia de condicao indigna predominante
Fonte: CM Cartaxo, 2021

Agregados elegiveis ao 1° Direito

Precaridade 31 45% 20 29%
Insalubridade e inseguranca 48 70% 8 53%
Sobrelotagao 10 14% 4 6%
Inadequacgéo 25 36% 8 12%
Total 1° Direito - - 69 100%

Verifica-se assim, que a insalubridade e inseguranca se destaca de entre as quatro condi¢des

indignas, encontrando-se presente em 48 agregados habitacionais elegiveis ao 1.° Direito que

residem em habitacdes sem as condicdes minimas de habitabilidade, seguida da precaridade,

que contabiliza 31 situacoes.

Importa acrescentar que as situacfes de precaridade sdo muito diversificadas e de extrema

importancia para a presente andlise. Considerando apenas aquelas para as quais a precaridade

€ a situacdo indigna predominante (20 agregados, envolvendo 49 pessoas), encontramos as

seguintes situacoes:

1 situacdo de violéncia doméstica (envolvendo um total de 5 pessoas), que
correspondem a pessoas vulneraveis de acordo com o disposto no artigo 10.° do DL
n° 37/2018;

14 situagBes correspondentes a pessoas ou agregados familiares sem-abrigo (sem
casa). Destes agregados, 10 residem em instalacBes temporarias, precarias e/ou
improvisadas (e.g. anexos, antigas fabricas, habitacSes precarias e/ou temporarias,
barracas e construcdes clandestinas), em regime de cedéncia/comodato, e 4 residem
temporariamente numa penséao/quarto que esta a ser paga pela Seguranca Social. Estes
agregados sao enquadraveis no conceito de pessoas vulneraveis de acordo com o
disposto no artigo 10.° do DL n°® 37/2018;

3 situa¢Bes de despejo iminente (envolvendo um total de 8 pessoas), sem alternativa de
local de residéncia pela ndo renovacao do contrato de arrendamento, sendo que um dos

agregados é uma pessoa idosa e outro agregado inclui 3 menores;
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& 2 situacdes de agregados que vivem em casas ou quartos cedidos por terceiros
(envolvendo um total de 3 pessoas), sem possuirem qualquer titulo de usufruto sobre
essa habitacdo, nem capacidade de acesso a habitacdo alternativa.

A inadequacéo, por seu turno, encontra-se presente em 25 agregados habitacionais,
correspondendo a habitagbes que n&o apresentam condicdes compativeis com as
caracteristicas especificas das pessoas que nelas habitam, encontrando-se muitas vezes

associada a insalubridade. Por ultimo surge a sobrelotacéo, identificada em 10 situacdes.

A Tabela 28 reflete a diversidade de situacdes encontradas, discriminando as condi¢des indignas
que se manifestam isoladamente, assim como as diferentes situa¢cées que acumulam mais do

que uma condicao indigna.

Tabela 28. Agregados habitacionais segundo a tipologia de condig&o indigna cumulativa
Fonte: CM Cartaxo, 2021

Agregados elegiveis ao 1°

Condigao indigna cumulativa Direito
Inadequacgéo 6 9%
Insalubridade e inseguranca 17 25%
Insalubridade e inseguranca / Inadequagéo 11 16%
Insalubridade e inseguranca / Sobrelota¢éo / Inadequacao 1 1%
Precaridade 11 16%
Precaridade / Insalubridade e inseguranca 11 16%
Precaridade / Insalubridade e inseguranca / Inadequacao 3 4%
Precaridade / Insalubridade e inseguranca / Sobrelotacdo 3 4%
Precaridade / Insalubridade e inseguranca / Sobrelotacdo / Inadequacgéo 2 3%
Precaridade / Sobrelotacéo 1 1,5%
Sobrelotacao 1 1,5%
Sobrelotacdo / Inadequagéo 2 3%
Total 69 100%

No que concerne ao regime de ocupacdo das habitacées (Tabela 29)%, constata-se que a

maioria dos agregados habitacionais identificados encontra-se a viver em casa propria (26

% A presente analise foi efetuada com base na condigéo indigna predominante.
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familias) e que estas habitacdes ndo possuem as condicdes adequadas de salubridade e
seguranca (17 habitacdes), encontram-se inadequadas (8 habitacdes) e/ou em sobrelotacéo (1

habitacao).

Do universo apurado, identificam-se 24 agregados habitacionais que residem em habitacdes
temporariamente cedidas ou emprestadas (em regime de cedéncia/comodato), e sem possuirem
qualquer titulo de usufruto sobre a habitacdo, nem capacidade de acesso a habitacao alternativa,
dos quais 12 enquadram-se, na condicéo indigna predominante de precaridade, ndo obstante

acumularem outras condi¢des indignas.

O arrendamento em mercado livre surge na terceira posi¢céo, no qual 9 agregados habitacionais
se encontram inseridos. Neste regime de ocupacdo predominam os casos de insalubridade e

inseguranca (5 familias), precaridade (3 familias) e sobrelotacao (1 familia).

Os restantes agregados distribuem-se por um conjunto de situacdes diversificadas no que diz
respeito ao regime de ocupacao da habitacdo, nomeadamente em habitacdo social (4 agregados
familiares), outras situacdes (5 agregados), e ainda, um agregado a viver em casa de familiares
com os proprios. Nestes regimes de ocupagdo sobressaem as situacdes de precaridade e

insalubridade e inseguranca.

Tabela 29. Situa¢®es de caréncia habitacional por condi¢éo indigna e regime de ocupacao
Fonte: CM Cartaxo, 2021

Regime de ocupacédo
Condicéo

indigna Casa de
predominante Arrendamento | Casa Cedéncia/ | Habitagdo | Outra

i réopria familiares (c/ Comodato social situacao
(mercado livre) | Prop 0s proprios) ¢

Precaridade 3 0 1 12 0 4 20
Insalubridade

. 5, 17 0 11 3 1 37
e inseguranca
Sobrelotacao 1 1 0 1 1 0 4
Inadequagéo 0 8 0 0 0 0 8
Total 1° Direito 9 26 1 24 4 5 69

Ainda no que se refere ao regime de ocupagdo, acrescente-se que, num ndmero nao
determinado de situacdes sinalizadas, existira uma componente de informalidade, quer
associada aos arrendamentos sem contratos, quer a situacdes de familias que residem em casas
préprias cujo registo de propriedade ndo se encontra regularizado por estar associado a

situag@es de heranca indivisa.
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No que diz respeito aos pedidos de apoio relacionados com a colmatacdo de caréncias
habitacionais (Tabela 30), verifica-se que uma parte significativa do universo analisado se prende
com pedidos de obras de reabilitacdo/beneficiac@o, representando cerca de 36% do total das

situacdes identificadas (25 agregados familiares).

Os pedidos de apoio a realojamento em habitacdo social ascendem a 20 casos, 0 que representa
cerca de 28% das situactes, seguindo-se todos 0s outros pedidos de apoio: obras de adequacéao,
apoio ao arrendamento e habitacdo de emergéncia, todos com 8 agregados familiares (12% do

total, cada).

Tabela 30. Pedidos de apoio ao Municipio do Cartaxo na area da habitagao
Fonte: CM Cartaxo, 2021

Total de agregados

Dimenséo dos agregados

Apoio ao arrendamento 8 12%
Habitacdo de emergéncia 8 12%
Obras de adequagéo 8 12%
Obras de reabilitacao/beneficiagéo 25 36%
Realojamento em habitagdo municipal 20 28%
Total 69 100%

Complementarmente, saliente-se que o pedido de apoio de 1 agregado habitacional sinalizado,
que ndo vive em condi¢Bes indignas, mas que constitui uma situacdo de caréncia habitacional e

financeira, configura pedido de apoio ao arrendamento.
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Situac@es especificas - Nucleos precarios

Uma andlise da ocupacao territorial do concelho permite identificar um nucleo precario que se
configura como situacdo especifica enquadravel nos critérios definidos no programa 1.° Direito,
sendo, por isso, passivel de solucdes habitacionais especificas e de acesso a condicdes

especiais de financiamento.

Entende-se por ndcleo precério, tal como definido no art.° 11, do DL n.° 37/2018, de 4 de junho,
as construgdes habitadas “ndo licenciadas, acampamentos ou outras formas de alojamento
precario ou improvisado, mantendo entre si contactos subsumiveis no conceito de relacfes de
proximidade e de vizinhanca, numa mesma area territorial delimitada nos termos legais como
uma Area Urbana de Génese llegal (AUGI) ou delimitavel por configurar um conjunto usualmente

designado por «bairro», «ndcleo» ou «acampamento».

De acordo com o levantamento efetuado, verifica-se a existéncia de 4 agregados familiares (10
pessoas) que vivem em construcdes néo licenciadas, sob a forma de alojamento precério ou
improvisado, localizados em zona de servidao das Infraestruturas de Portugal, junto & passagem

de nivel do apeadeiro de Santana, na freguesia de Vila Cha de Ourique (Figura 27).

Figura 27. Nucleo precario junto a passagem de nivel do apeadeiro de Santana, freguesia de Vila Cha de Ourique
Fonte: SPI

Neste nucleo precario identificam-se 4 habitacdes, onde reside uma populacdo maioritariamente
jovem, apenas com a presenca de 3 idosos. E composta por um casal com 2 filhos menores,
duas familias monoparentais, uma com 2 filhos (um maior e outro menor) e a outra composta por
dois idosos, e, por ultimo, um idoso que vive sé. Estas habitacdes ndo possuem as condicdes

minimas de habitabilidade, apresentando graves problemas de insalubridade e inseguranca.
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Sintese tematica

¢ ldentificagdo de 69 agregados familiares, que integram, pelo menos, 148 pessoas a viver
em condicdo indigna e em situacdo de caréncia financeira (cerca de 0,62% da populacéo
residente no concelho do Cartaxo, estimada em 2018), que ndo possuem capacidade de
resolucdo das suas dificuldades habitacionais e para os quais existe a urgéncia de uma

resposta habitacional condigna e adaptada as suas necessidades.

Predominio de familias unipessoais (54% do total, correspondendo a 37 agregados
familiares), abrangendo 14 casos de vulnerabilidade acrescida pela condicdo de pessoa

idosa e 4 situacdes de adultos em idade ativa portadores de deficiéncia.

Elevado nivel de dependéncia de prestaces sociais, enquanto principal fonte de rendimento
das familias sinalizadas, abrangendo 73% dos agregados (41% depende da reforma ou

penséo, 22% do RSI, 3% do subsidio de desemprego e 7% de outros subsidios).

As condi¢cbes indignas identificadas, muitas vezes cumulativas entre si, sdo muito
diversificadas, destacando-se a insalubridade e inseguranga, presente na maioria das
situagOes referenciadas (48 agregados habitacionais), seguida das varias formas de

precaridade previstas no 1° Direito (31 agregados habitacionais).

Como condi¢do predominante, verifica-se que a precaridade abrange cerca de 29% das

familias referenciadas (20 agregados). Destas, destaca-se 1 situacdo de violéncia
doméstica, 14 situacdes de pessoas vulneraveis, sem-abrigo (sem casa), a residirem em
instalacdes temporarias, precarias e/ou improvisadas, 3 familias em condi¢do de despejo
iminente e 2 situagfes de agregados a viverem em casas ou quartos cedidos por terceiros,

sem qualquer titulo de usufruto ou acesso a habitagao alternativa.

Regime de ocupacgao maioritario em casa propria (26 agregados, correspondendo a 38%
do total), sem as condi¢Bes adequadas de salubridade e seguranca (17 habitagfes),

inadequadas (8 habitacBes) e /ou em situacdo de sobrelotacao (1 habitacéo).

Obras de reabilitacdo/beneficiagdo como o principal pedido de apoio dos agregados em

caréncia habitacional, correspondendo a 36% do total dos pedidos feitos ao Municipio do

Cartaxo na &rea da habitagéo (25 familias).

Existéncia de um nucleo precario, onde se identificam 4 familias (10 pessoas), com fortes

constrangimentos no que concerne as condi¢des de insalubridade e inseguranca.
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3.6. Recursos habitacionais

Face ao enquadramento das necessidades de habitacdo identificadas, importa apresentar os
recursos que podem constituir uma resposta as mesmas. Neste sentido, procedeu-se ao
levantamento dos recursos habitacionais atualmente disponiveis, assim como daqueles cuja
mobilizacdo podera ser equacionada pela autarquia e pelos parceiros sociais, no sentido de

promover solucBes habitacionais de resposta as necessidades identificadas.

Entende-se por recurso habitacional a disponibilidade de patrimoénio habitacional municipal (ou
outro) que possa constituir uma resposta adequada as caréncias habitacionais da populacdo
residente identificadas no Concelho, designadamente:

Oferta habitacional do Municipio ou habitac&o social promovida por outras entidades;

Terrenos urbanos e edificios ou frages que, ndo estando afetos a habitag&o municipal

e/ou social, poderdo ser mobilizados para ampliar a oferta atualmente existente;

Respostas habitacionais para idosos/pessoas dependentes facultadas pela rede de

equipamentos sociais existentes no Concelho.

A oferta habitacional de cariz social existente no concelho do Cartaxo é propriedade do Municipio
e da Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Espirito Santo de Ereira (FIP-ESE) e da Fabrica
da Igreja Paroquial da Freguesia de S&do Jodo Baptista do Cartaxo (FIP-SJBC), cuja gestéo é
feita pela Conferéncia de S&o Vicente Paulo (Tabela 31). O parque habitacional social representa
cerca de 0,09% dos alojamentos existentes no concelho do Cartaxo?’, um valor pouco
expressivo, consideravelmente inferior & média nacional (2%) e muito aquém dos objetivos
fixados na NGPH, que apontam para que o parque de habitagdo com apoio publico, a nivel

nacional, deva chegar aos 5%?%28.

Tabela 31. Recursos habitacionais existentes (Habitacao social)

27 De acordo com os dados censitarios mais recentes, em 2011 existiam 13.313 alojamentos familiares classicos no
Concelho.

28 Fogos destinados a familias carenciadas ou em situag&o de sobrecarga de custos habitacionais de propriedade publica
ou de outras entidades, sempre que disponibilizados no regime de arrendamento apoiado, no regime de renda
condicionada, no regime de propriedade resolGvel ou ao abrigo do Programa de Arrendamento Acessivel.
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Fonte: CM Cartaxo, FIP-ESE e FIP-SJBC, 2021

Localizagédo Identificacéo / Propriedade Total de fogos Fogos vagos

UF do Cartaxo e Vale da

Pinta Largo do Rocio, 10 / CMC 1 fogo 0
Valada Avenida Egas Moniz, 40 / CMC 1 fogo 0
Valada Avenida Egas Moniz, 42 / CMC 1 fogo 0
Valada Avenida Egas Moniz, 44 /| CMC 1 fogo 0
Valada Avenida Egas Moniz, 46 / CMC 1 fogo 0

Rua da Ponte (antiga escola primaria
Valada 1 fogo* 0
de Porto de Muge) / CMC

Rua Laurentino Damiao dos Santos /

UF da Ereira e Lapa FIP-ESE 2 fogos 1x*
Vila Cha de Ourique Bairro S&o Vicente Paulo / FIP-SIJBC 1 fogo 0
Vila Chéa de Ourique Bairro S&o Vicente Paulo / FIP-SJBC 1 fogo 0
Vila Chéa de Ourique Bairro S&o Vicente Paulo / FIP-SIJBC 1 fogo 0
Vila Chéa de Ourique Bairro Séo Vicente Paulo / FIP-SJBC 1 fogo 0

* N&o obstante ser um equipamento, neste momento constitui a habitacéo de 1 agregado familiar (6 pessoas), sendo
que a sua capacidade habitacional podera ser ampliada.

** Atualmente em ruinas.

Os fogos pertencentes ao Municipio concentram-se na freguesia de Valada, com excecédo de
uma propriedade que se localiza na UF do Cartaxo e Vale da Pinta. Este parque habitacional é
composto por apenas 5 fogos de habitacdo social (todos ocupados) e por um equipamento
(antiga escola primaria de Porto de Muge) que atualmente alberga uma familia. Este recurso
poderd vir a ser intervencionado para aumentar a sua capacidade habitacional, situagdo que
estarad dependente da formalizacdo do projeto de refuncionalizacdo deste equipamento para

habitacao.

Destas habitacdes, 4 sdo geridas em regime de arrendamento (Figura 28), enquanto o restante
fogo e equipamento se encontram em regime de cedéncia/comodato, abrangendo uma
populagdo de 15 habitantes (6 familias). De salientar que, em 2019, um dos fogos foi reabilitado
e atribuido a uma pessoa carenciada, em regime de renda controlada e através de concurso
publico, no ambito do “Regulamento de Atribuicdo e de Gestdo das Habitagbes Sociais em

Regime de Arrendamento Apoiado do Municipio do Cartaxo”.
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Figura 28. Recursos habitacionais existentes em regime de arrendamento (4 habita¢cdes na Avenida Egas Moniz)
Fonte: SPI
No que se refere a restante oferta de habitac@o de cariz social existente no Concelho, séo de
referir os 6 fogos pertencentes a FIP-ESE e FIP-SJBC, distribuidos pela freguesia de Vila Cha
de Ourique (4 fogos) e UF da Ereira e Lapa (2 fogos), abrangendo uma populacdo de 10
habitantes (5 familias). Estas habitac6es encontram-se todas ocupadas (geridas em regime de
cedéncia/comodato), com exce¢do de um fogo que se encontra atualmente desocupado, mas

em ruinas, pelo que apds obras de reabilitacéo podera reforcar a oferta habitacional existente.

Este universo que constitui 0 parque habitacional de cariz social, € composto maioritariamente
por tipologia T2 (9 fogos), com necessidade de obras ligeiras (5 fogos) e profundas (2 fogos),
seguida por uma tipologia T3 a necessitar de obras profundas e por um T1 a necessitar de obras

ligeiras (Tabela 32).

Tabela 32. Recursos habitacionais existentes segundo tipologia e estado de conservagao
Fonte: CM Cartaxo, FIP-ESE e FIP-SJBC, 2021

Area do
imovel /
terreno

. I . : : Intervencao
Freguesia Identificacéo / Propriedade Tipologia ¢

necessaria

UF do Cartaxo e

. Largo do Rocio, 10 / CMC T1 Obras ligeiras* 100 m?
Vale da Pinta
Valada Avenida Egas Moniz, 40 / CMC T3 Obras profundas 78 m?
Valada Avenida Egas Moniz, 42 /| CMC T2 Obras profundas 64 m?
Valada Avenida Egas Moniz, 44 /| CMC T2 Obras ligeiras 68 m?
Valada Avenida Egas Moniz, 46 / CMC T2 Sem necessidade 66 m?
Rua da Ponte (antiga escola Sem necessidade /
Valada o T4** 163 m?
priméaria de Porto de Muge) / CMC Obras profundas***
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Area do
imoével /
terreno

Intervencao
necessaria

Freguesia Identificacéo / Propriedade Tipologia

. Rua Laurentino Damiao dos
UF da Ereira e Lapa T2 Obras profundas 120 m?
Santos / FIP-ESE

_ Rua Laurentino Damido dos Obras profundas
UF da Ereira e Lapa T2 . 120 m?
Santos / FIP-ESE (em ruinas)
_ 5 _ Bairro Séo Vicente Paulo / FIP- o
Vila Chéa de Ourique T2 Obras ligeiras* 72 m?
SJBC
. 5 _ Bairro Sao Vicente Paulo / FIP- o
Vila Cha de Ourique T2 Obras ligeiras* 72 m?
SJBC
. 5 _ Bairro Sao Vicente Paulo / FIP- o
Vila Cha de Ourique T2 Obras ligeiras* 72 m?

SJBC

_ 5 _ Bairro Séo Vicente Paulo / FIP- o
Vila Chéa de Ourique T~ T2 Obras ligeiras* 72 m?

* Apesar de se encontrarem referenciados como imdéveis a necessitarem de intervencao ligeira, os agregados
habitacionais que ai residem néo foram sinalizados como apresentando qualquer condigao indigna.

** Nao obstante ser um equipamento, foram realizadas obras para a sua conversdo em habitagc&o, constituindo-se
atualmente como um T4 para 1 agregado familiar (6 pessoas). No entanto, encontra-se registado como um T2 em
Caderneta Predial.

** O imével encontra-se dividido em duas partes distintas, sendo que uma parte ndo necessita de obras, e a outra
parte necessita de obras profundas.

No caso especifico do equipamento de propriedade municipal, localizado na Rua da Ponte, em
Valada, é de salientar que este imdvel se refere a uma antiga escola (escola priméaria de Porto
de Muge) e encontra-se dividido em duas partes distintas, sendo que uma parte ndo necessita
de obras, e a outra parte necessita de obras profundas. Nesse sentido, constitui-se um potencial

recurso habitacional apds de obras de reabilitagao e/ou reconverséo.

Complementarmente a esta analise dos recursos habitacionais, procedeu-se a analise das
respostas habitacionais para idosos/pessoas dependentes facultadas pela rede de
equipamentos sociais existentes no Concelho, com base na informacao presente no Diagnoéstico

Social do Concelho do Cartaxo, referida no capitulo 3.4.

Neste sentido, de acordo com os dados recolhidos, verifica-se que nas 2 ERPI com acordo de
cooperacdo com o ISS apenas existem 8 vagas, verificando-se a presenca de mais 17 vagas

nos restantes 7 equipamentos ERPI/Lares de idosos de ambito privado presentes no Concelho.
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Sintese tematica

! Aatual oferta de habitacdo de cariz social, pertencente ao Municipio e aos parceiros sociais
(Fabrica da Igreja Paroquial das freguesias de Espirito Santo de Ereira e S&o Jodo Baptista
do Cartaxo), resume-se a 11 fogos (todos ocupados e um em ruinas) e 1 equipamento
ocupado parcialmente por uma familia, localizados em 4 freguesias (UF do Cartaxo e Vale

da Pinta, UF da Ereira e Lapa e freguesias de Valada e Vila Cha de Ourique.

Este parque habitacional é constituido por uma bolsa de 4 habitacGes gerida em regime
de arrendamento, e as restantes 6 habitacdes e equipamento (antiga escola primaria de

Porto de Muge) em regime de cedéncia/comodato.

Predominio de habita¢gBes de cariz social de tipologia T2 (9 fogos), e existéncia de 3 fogos

e de parte do equipamento, a necessitarem de intervencdes profundas.

Auséncia de fogos disponiveis, com exce¢do de um fogo que se encontra em ruinas e da
antiga escola primaria de Porto de Muge, que apds obras de reabilitacdo e/ou reconversao

funcional podera incluir outras fragfes, tornando-se potenciais recursos habitacionais.

Auséncia de respostas dos equipamentos sociais as solicitagdes para acolhimento de
populacéo idosa, com excecédo de cinco ERPI de ambito privado, que apresentam um total

de 14 vagas disponiveis.
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3.7. Sintese do diagndstico e balanco entre as caréncias e 0s

recursos habitacionais

O diagnéstico global atualizado das caréncias habitacionais no concelho do Cartaxo é um
exercicio fundamental de base para a definicdo da sua ELH, uma vez que permite identificar as
fragilidades e necessidades habitacionais, bem como elencar as principais oportunidades e
ameacas que se colocam ao territério, no sentido de estabelecer objetivos estratégicos e
prioridades de intervengdo no dominio da habitac@o. Face ao exposto, sistematizam-se as
principais especificidades do Concelho no que se refere as dificuldades e desafios que se

colocam no acesso a habitagéo.

A analise do contexto social e habitacional evidencia a conjugacao de algumas potencialidades,
mas também de tendéncias desfavoraveis, algumas com forte expressao, que se traduzem na
emergéncia de caréncias e necessidades sociais e habitacionais. Em termos genéricos, o
concelho do Cartaxo tem acompanhado e, em muitos casos superado, as dinamicas
sociodemograficas da Regido e do Pais, demonstrando um crescimento lento, mas progressivo
da sua populacéo ao longo do século XX. Por outro lado, entre os anos de 2011 e 2018, verifica-
se um decréscimo populacional que, conjugado com o envelhecimento da populagéo residente,
com a diminuicdo da fecundidade e da natalidade, assim como com o aumento da esperanca
média de vida, constituem questdes de base incontornaveis, com forte peso nas dindmicas

concelhias.

No mesmo sentido, verifica-se uma grande desproporcionalidade em relacéo a distribuigdo da
populacéo pelas freguesias do Concelho. Constituindo o principal centro populacional, a UF de
Cartaxo e Vale da Pinta, onde se localiza a sede de Concelho, refor¢a o seu estatuto polarizador
do sistema urbano concelhio, concentrando cerca de 51,8% da populacdo residente.
Simultaneamente, a cidade do Cartaxo surge como o grande espaco catalisador das dindmicas
urbanas e socioeconémicas, exercendo um poder de atracdo sobre os restantes aglomerados, e

concentrando a principal oferta de servigcos, bens e equipamentos.

Este contexto demografico tem repercussodes ao nivel da dimensao e composi¢do das familias,
acentuando o peso significativo das familias de menor dimensao, assim como das familias
unipessoais, especialmente os idosos, com a potencial agravante relativa a situacdes de
dependéncia ou isolamento. Consequentemente, surgem repercussdes sobre as necessidades
habitacionais, as carateristicas dos alojamentos e o modo de habitar, ndo podendo estes aspetos

ser descurados quando se intervém no dominio da habitac&o.
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A par destas questdes de ordem sociodemografica, surgem também as caracteristicas
socioeconomicas da populacdo. O Concelho apresenta bons indicadores ao nivel da evolugéo

das qualifica¢gBes da populacéo residente, assim como uma reduzida taxa de analfabetismo.

N&o obstante a existéncia de uma grande percentagem de populagdo empregada (88%), em
especial no setor terciario, e uma taxa de desemprego inferior as regiées de nivel superior, ha
que ter em consideracéo os baixos niveis de rendimento de determinados estratos da populacéo,
assim como um elevado nuimero de beneficiarios de prestacfes sociais, entre 0s quais muitos
idosos e com reformas muito reduzidas, que por vezes se cruzam com situacdes de isolamento
social e perda de autonomia. As respostas ao nivel das estruturas residenciais para pessoas
idosas existentes no Concelho, em complemento com outras estruturas de apoio (centros de dia,
servico de apoio domiciliario), sé@o insuficientes para colmatar o volume e a diversidade da
procura existente, ndo tendo uma parte da populacdo forma de usufruir desta resposta social,
quer por indisponibilidade de vagas, quer por incapacidade financeira para suportar o custo

associado.

E expetavel que os efeitos do atual estado pandémico possam conduzir, a curto prazo, a um
agravamento dos problemas sociais e do estado de necessidade das pessoas e familias

socioeconomicamente mais vulneraveis.

Estas diferentes expressdes das probleméaticas sociais identificadas tém implicagdes diretas no
rendimento disponivel, traduzindo dificuldades tanto no que se refere a capacidade de aquisi¢éo
ou arrendamento de habitagdo, como a capacidade de manutencdo e/ou beneficiacdo das

habitacdes préprias, e consequente garantia de condi¢cdes de habitabilidade adequadas.

Verifica-se assim que, num contexto genérico de desfasamento dos precos do mercado
imobiliario, face aos niveis do rendimento familiar, é significativa a taxa de esfor¢o das familias
com a habitacdo, o que se traduz num alargamento da faixa de populagdo com dificuldades no
acesso a habitagcdo, que nao se restringe apenas as familias muito carenciadas. Esta situagdo
também penaliza, de forma muito significativa, a populacdo mais jovem, o que tem implicaces
preocupantes tendo em consideracao a relevancia que a fixacdo e atracdo desta populacéo

representa para contrariar o envelhecimento populacional no Concelho.

No que concerne ao contexto urbanistico e habitacional, destaca-se a presenca de edificios com
necessidades de reparacdes médias ou grandes, numa proporcao nao desprezivel, assim como
de focos de envelhecimento ao nivel do parque edificado. Verifica-se ainda uma presenca
consideravel de alojamentos familiares de residéncia secundaria e de alojamentos vagos, grande

parte destes fora do mercado imobiliario (para venda ou arrendamento). A esta realidade acresce
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a reduzida relevancia do mercado de arrendamento, derivada de uma opc¢éo quase exclusiva

pela aquisicao ou construcdo de habitacédo propria.

A criacdo de programas municipais de apoio a populacdo carenciada visa dar resposta a diversos
problemas socioecondmicos com efeitos graves e diretos em termos de condi¢des de habitacéo.
O “Regulamento Municipal de Atribuicdo e de Gestdo das Habitagcdes Sociais em Regime de
Renda Apoiada”, visa minorar as dificuldades habitacionais destas franjas da populagéo
prestando um apoio fundamental para estas familias. No entanto, os pedidos de apoio para
realojamento em habitacdo social sdo manifestamente superiores a capacidade instalada de

resposta/oferta do Municipio.

Complementarmente, o Municipio do Cartaxo tem vindo a desenvolver um conjunto de iniciativas
ao nivel da reabilitagdo urbana, com destaque para a delimitacdo de 4 ARU e o desenvolvimento
de 3 PERU, que tém um conjunto de beneficios fiscais associados aos impostos municipais sobre
0 patrimonio, permitindo o acesso aos apoios e incentivos fiscais e financeiros a reabilitagdo
urbana por parte dos proprietarios de iméveis. De destacar igualmente a elaboracdo do PEDU,
com especial incidéncia na componente do PARU, onde é proposta a criacdo de uma Bolsa de

Arrendamento Urbano intermunicipal, utilizando iméveis desocupados/devolutos.

No que respeita ao levantamento detalhado das necessidades habitacionais efetuado, com o
envolvimento dos parceiros locais, foram identificados 69 agregados habitacionais em situagéo
de caréncia habitacional e financeira, que integram pelo menos 148 pessoas (cerca de 0,62% da
populacao residente no concelho do Cartaxo, estimada em 2018). Destes, 26 sao proprietarios
e os restantes 43 habitam em condi¢Bes diversas, na sua maioria em casas em regime de
cedéncia/comodato (24 familias). De destacar, ainda, a identificacdo de 1 agregado familiar que
ndo se enquadra nas condi¢des de elegibilidade do 1.° Direito, mas que a curto prazo podera

necessitar de apoio no acesso a habitagéo.

Merece ainda destaque a existéncia de 1 nucleo precario (onde se identificam 4 familias,
compostas por 10 pessoas), localizado em zona de servidao das infraestruturas de Portugal, e
onde se verificam fortes constrangimentos habitacionais, nomeadamente no que concerne as

condig¢des de insalubridade e inseguranca.

Deste modo, considerando o exposto, a ELH do Cartaxo devera ser direcionada para os
diferentes grupos alvo, que encerram diferentes necessidades e desafios no que ao acesso a

habitacdo diz respeito:
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Populacao desfavorecida, envolvendo os agregados familiares em situacéo de caréncia

socioecondmica e habitacional, sem condic8es para aceder a uma habitacdo condigna

através de meios préprios;

Populacao vulneravel e com algum nivel de dependéncia, quer a populacdo sem abrigo
e as vitimas de violéncia doméstica, como também o0s mais idosos ou populacdo com
deficiéncia, que necessitam de solugcbes habitacionais adaptadas a sua condicdo

funcional e, em alguns casos, suportadas numa assisténcia dedicada;

Populacdo arrendataria que, em virtude da sua situacdo socioecondmica, enfrenta

declaradas dificuldades no pagamento das respetivas rendas;

Populacao proprietaria sem condi¢Bes financeiras para, por si s0, realizar obras de
beneficiacdo/reabilitacdo necessarias de modo a garantir uma situacéo de habitabilidade

adequada;

Populacdo residente em habitacdo de cariz social, em situacdes de insalubridade e

inseguranca ou sobrelotacao.

O Municipio tenta dar resposta as necessidades habitacionais, gerindo atualmente um parque
de habitacional social de 5 fogos e 1 equipamento (distribuidos por 2 freguesias), dos quais
nenhum se encontra livre. No que se refere a restante oferta de habitacdo de cariz social
existente no Concelho, sao de referir os 6 fogos pertencentes a Fabrica da Igreja Paroquial da
Freguesia de Espirito Santo de Ereira e a Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Sao Joao
Baptista do Cartaxo (distribuidos por 2 freguesias). Destes, apenas 1 fogo se encontra livre, mas

em ruinas e a necessitar de obras profundas.

Em termos de recursos que poderdo vir a ser mobilizados para o reforco da oferta habitacional
social existente, apenas se identifica o fogo anteriormente referido (em ruinas), assim como o
equipamento de propriedade municipal, localizado na Rua da Ponte, em Valada, que
corresponde a antiga escola primaria de Porto de Muge e que se encontra parcialmente ocupado.
Este imodvel, encontra-se dividido em duas partes distintas, sendo que uma parte nao necessita
de obras, e a outra parte necessita de obras profundas. Nesse sentido, constitui-se um potencial

recurso habitacional apés de obras de reabilitagdo e/ou reconversao.

Neste contexto, a tabela seguinte sintetiza o balanco entre as necessidades identificadas e os

recursos habitacionais disponiveis no territério (Tabela 33).
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Tabela 33. Balango entre as situagfes de caréncia habitacional e os recursos existentes

Caréncias habitacionais predominantes Recursos e apoios existentes Balanco

Populag&o em situagio TOTAL: 26 agregados familiares (45 pessoas):

de indignidade, sem B |nsalubridade e inseguranga: 17 agregados (23 pessoas);
necessidade de B Sobrelotagdo: 1 agregado (5 pessoas); Recursos habitacionais:
SENVEWENCH (UM = nadequagdo: 8 agregados (17 pessoas). = 4 fogos ocupados, em habitagdo social
TOTAL: 5 agregados (13 pessoas): municipal, em regime de arrendamento;
VIR LNICEN = nsalubridade e inseguranca: = 1 fogo ocupado, em habitagéo social

habitacédo social ou de
cariz social com
necessidade de

municipal, em regime de

- Residentes em habitagao social: 3 agregados (6 pessoas); cedéncia/comodato:

- Residentes em regime de cedéncia/comodato: 1 agregado (1 pessoa). o . to (anti la priméria)
equipamento (antiga escola primaria,

reabilitacdo " Sobrelotagéo: parcialmente ocupado, afeto a uso
- Residentes em habitagdo Municipal (equipamento): 1 agregado (6 pessoas). habitacional, de propriedade municipal,
a necessitar de obras profundas para
TOTAL: 38 agregados (90 pessoas): poder vir a tornar-se um potencial
= |nsalubridade e inseguranca: MU=,

® 5 fogos pertencentes as FIP-ESE e FIP-
SJBC, ocupados em regime de
cedéncia/comodato;

- Residentes em regime de Arrendamento (mercado livre): 5 ag. (11 pessoas);
- Residentes em regime de cedéncia/comodato: 10 agregados (24 pessoas);

- Outras situagdes: 1 agregado (1 pessoa). Resposta

= 1 fogo pertencente a FIP-ESE,
=  Sobrelotag&o: atualmente em ruinas e a necessitar de ~ atualmente
obras profundas para poder viratornar-  insuficiente

- Residentes em regime de Arrendamento (mercado livre): 1 agregado (3 pessoas); .
se um potencial recurso.

- Residentes em regime de cedéncia/comodato: 1 agregado (2 pessoas).

Populacdo em situagao
de indignidade, com
necessidade de = Precaridade: Apoios existentes:
realojamento (ndo - Violéncia domeéstica (pessoas vulneraveis): 1 agregado (5 pessoas); = Regulamento de Atribuicdo e de Gestao
proprietarios) - Sem-abrigo/sem casa (pessoas vulneraveis) a residir em habitacées das HabitacGes Sociais em Regime de

Arrendamento Apoiado do Municipio do
Cartaxo;

= Beneficios fiscais decorrentes da
delimitacdo das ARU do Concelho;

temporarias/precéarias em regime de cedéncia/comodato: 9 ag. (24 pessoas);

- Sem-abrigo/sem casa (pessoas vulneraveis) a residir em casa de familiares com
os proprios: 1 agregado (5 pessoas);

- Outras situagdes (pessoas vulneraveis) a residir em pensao/quarto pago pela
Seguranca Social: 4 agregados (4 pessoas);

- Despejo/Né&o renovacgéo do contrato de arrendamento: 3 agregados (8 pessoas);

®  No ambito do PARU, a criagédo de uma
Bolsa de Arrendamento Urbano
utilizando imoveis

- Residentes em regime de cedéncia/comodato: 2 agregados (3 pessoas). desocupados/devolutos (opcao
estratégica transversal a todos os
Pop. com necessidades [Rreay VRl agregados (1 pessoa): municipios que integram a LT-SRU).

habitacionais (n&o
elegiveis no 1° Direito) = Com pedidos de apoio ao arrendamento: 1 agregado (1 pessoa).
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Fazendo um balanco do diagnéstico e da correlacdo entre as caréncias e 0S recursos
habitacionais disponiveis, é possivel concluir que a resposta instalada é insuficiente, pelo que a
colmatacéo das caréncias habitacionais tera de passar pelo refor¢co e complemento das soluctes
existentes através da criacdo de medidas e solucdes adaptadas as situacdes e necessidades

identificadas.

As solucdes habitacionais estabelecidas no Programa 1.° Direito que podem ser mobilizadas,
isoladamente ou de forma conjugada, para proporcionar o acesso a habitacdes adequadas as

pessoas que vivem em condi¢cdes indignas sao:

Arrendamento de habitacGes para subarrendamento;

Encargo com os moradores de nacleos degradados;

Reabilitacdo de fracdes ou de prédios habitacionais;

Construgéo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

Aquisicédo de fracdes ou prédios para destinar a habitacéo;

Aquisicdo de terrenos destinados a construcdo de prédio ou de empreendimento

habitacional;

Aquisicéo, reabilitacdo ou construcéo de prédios ou fragBes destinadas a equipamentos

complementares de apoio social integrados em empreendimentos habitacionais

financiados ao abrigo do 1.° Direito.

Neste sentido, tendo presente o enquadramento conferido pelas novas politicas de habitacao e
instrumentos ao seu dispor, com realce para o Programa 1.° Direito e para as solugbes nele
previstas, e considerando o levantamento e o diagnéstico global das caréncias habitacionais
existentes, a ELH do Cartaxo devera focar as suas prioridades, objetivos e medidas/solucdes

numa resposta objetiva aos seguintes desafios:

Reabilitacdo e adequacado dos fogos de habitagdo social municipal em regime de renda
apoiada, com necessidade de intervencdo, garantindo as condi¢cdes de habitabilidade

adequadas as familias ocupantes;

Reforco da oferta municipal de habitagdo para alojamento de pessoas que vivem em

situacdo de caréncia habitacional, através da aquisicdo de fragBes ou prédios, assim
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como aquisicao de terrenos destinados a construcdo de prédios ou empreendimentos

habitacionais;

Apoio as familias proprietérias que vivem em condi¢des habitacionais indignas e que nao

tém condicdes financeiras para promover a reabilitacdo/adequacéo das suas habitacdes;

Erradicagéo do nucleo precario existente no Concelho;

Promocéo da oferta de habitacdo qualificada e a preco acessivel, contribuindo para a
dinamizacdo do mercado de arrendamento e para a criacdo de condi¢cdes acrescidas

para a atracao e fixacdo de populacéo residente;

Fomento a reabilitacdo urbana e do edificado das areas urbanas onde se concentram os
principais focos de degradacéo habitacional, tendo por base operacdes integradas de

reabilitacdo urbana;

Estimulo ao envolvimento alargado da comunidade e atores locais para a melhoria das
respostas as necessidades habitacionais, para o incremento da reabilitacdo urbana e do

edificado, e para a dinamiza¢do do mercado de arrendamento acessivel.
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4. ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

A ELH do Cartaxo é um instrumento estratégico e orientador, focado na atuacdo do Municipio e

das demais entidades com um papel ativo na criacdo de solu¢gBes habitacionais no territério

concelhio, prevendo um horizonte temporal de implementacédo de seis anos. A ELH é concebida

tendo por base os seguintes niveis de definicdo estratégica e pressupostos que enquadram a

sua operacionalizacéo:

Aviséo, que explicita o futuro desejado com a implementagéo da estratégia, num quadro
de aproveitamento das oportunidades conferidas para a promog¢éo de um concelho mais

coeso socialmente e com ambiente urbano mais valorizado;

As prioridades, materializadas pelos eixos estratégicos de intervencdo, centradas na
resposta aos principais desafios identificados no diagnéstico do territério ao nivel das

caréncias sociais e habitacionais;

Os objetivos estratégicos que justificam e séo justificados pelas prioridades assumidas
e que orientam as intervencdes de forma a se alcancar com sucesso a implementacao

da estratégia e os resultados almejados;

As medidas e solu¢des habitacionais, que formam o plano de acéo dos varios atores
envolvidos na implementagdo da estratégia e que sdo orientadas para respostas

concretas aos desafios e necessidades identificadas.

Jonitorizagao e
Avaliagao

Recursos e
Metas

Objetivos estratégicos

Medidas e solugdes habitacionais

Priorizacéo e
Implementagao

Figura 29. Niveis de definigdo estratégica e de operacionalizacéo
Fonte: SPI
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4.1. Visao estratégica

A visdo estratégica que sustenta a ELH do Cartaxo deverd ter em consideracdo o contexto
territorial e socioecondémico do Concelho, os recursos disponiveis e a capacidade de
investimento existente, refletindo a posicdo do Municipio em matéria de habitacdo, em
articulacdo com dominios como a reabilitacdo urbana e a valorizacdo do habitat, o apoio social

e a qualidade de vida da populagao.

Conforme expresso no diagnéstico, o concelho do Cartaxo apresenta um contexto social e
habitacional onde se evidencia o contraste entre algumas potencialidades e algumas tendéncias
desfavoraveis, como as dindmicas sociodemograficas, que acompanham e, em muitos casos,
superam, as tendéncias registadas ao nivel da Regido ou do Pais, mas que também, nos Gltimos
anos se tém traduzido num decréscimo e envelhecimento populacional com forte peso nas
dindmicas concelhias. Estas dindmicas sociodemogréficas induzem altera¢cdes na composi¢céo
das familias, nas caracteristicas dos seus elementos e, consequentemente, nas necessidades
ao nivel da habitacéo, tanto em termos da natureza das respostas necessarias, quanto ao nivel
dos padrdes e exigéncias de conforto e funcionalidade atualmente considerados essenciais para

uma habitacdo condigna.

Ainda de acordo com o diagnéstico, € também notério o surgimento de diferentes probleméticas
sociais associadas a privacéo de recursos financeiros e a outras formas de pobreza e exclusédo
social, resultantes dos niveis de rendimento relativamente reduzidos e das carateristicas
socioecondmicas da populacdo, que geram significativos constrangimentos, ndo apenas no
acesso a habitagdo, mas também na capacidade de manter das habitacdes e de assegurar 0s
niveis adequados de salubridade, conforto e seguranga estrutural, criando contextos de forte
vulnerabilidade social e habitacional. Esta realidade é transversal a todas as freguesias do
Concelho, onde segundo o levantamento efetuado, se identificam pessoas e familias em situacao
de caréncia habitacional e financeira. O nimero de situa¢@es identificado também reflete o atual
contexto de pandemia mundial que o Pais enfrenta e cujas repercussdes econémicas e sociais
ainda poderdo ser exacerbadas num futuro préximo, traduzindo contextos de forte
vulnerabilidade social e habitacional, aos quais urge atender, justificando o alargamento da oferta

publica de habitacéo, ja preconizada pela NGPH.

Com efeito, o Cartaxo € um concelho onde o peso do parque habitacional de cariz social tem
uma expressao muito reduzida (cerca de 0,09% dos alojamentos classicos do Concelho)
comparativamente ao observado no conjunto do territério nacional (cuja média ronda os 2%)
situando-se muito aquém dos objetivos fixados na NGPH, que apontam para que o parque de

habitacdo com apoio publico, a nivel nacional, deva chegar aos 5%. Esta realidade traduz uma
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desadequacao da oferta habitacional com apoio publico face as necessidades da populacdo
residente, sobretudo da mais carenciada socioeconomicamente. Por seu turno, também se
identificam dificuldades entre as familias com rendimentos intermédios no acesso a habitacdes

adequadas as suas necessidades e capacidade financeira.

A estratégia de reabilitagdo urbana adotada pelo Municipio tem tido um papel decisivo na
valorizacdo e dinamizagdo do tecido urbano, destacando-se a criacdo de uma Bolsa de
Arrendamento Urbano, no ambito do PARU. Tendo em consideracdo as dinamicas existentes e
potenciais associadas a reabilitacdo urbana e do edificado, 0 Municipio pretende associar, de
forma inequivoca a sua estratégia de habitacdo a este designio. Assim, a necessidade de
beneficiar e, também, de ampliar o parque habitacional de cariz social, identificada em funcéo do
diagnéstico realizado, alinha-se com o posicionamento do Municipio relativamente a reabilitacéo
urbana e do edificado, afirmando-se esta linha estratégica como estruturante neste processo, e
que, inclusivamente, podera alavancar processos de revitalizacdo do tecido urbano e de

promocéo da coeséo socioterritorial que importam consolidar.

Com este enquadramento, e tendo presente as orientacdes expressas na ENH e na NGPH,
assentes numa abordagem integrada que tem em consideracdo as pessoas, a habitacdo e o
territdrio, importa definir uma estratégia de habitagdo que garanta a continuidade do trabalho ja
desenvolvido pelo Municipio e que suporte a criagdo das condi¢des necessarias para mitigar 0s
problemas e caréncias identificados no dominio da habitacéo. Para o efeito, sera necessario criar
um instrumento operativo que enquadre as acbes com possibilidade de acesso a financiamento
pelo Programa 1.° Direito e que agilize o acesso a uma habitacdo condigna por parte da
populagdo mais carenciada, assim como da populacdo com rendimentos intermédios, que
apresenta também dificuldades de acesso a uma habitagdo adequada pela via do mercado.
Simultaneamente, este instrumento deve também incluir um conjunto de medidas que promovam
a valorizacdo do habitat e do parque habitacional no seu conjunto, convergindo com os esfor¢os
que tém vindo a ser encetados pelo Municipio, ao nivel da reabilitacdo urbana e da revitalizagéo

habitacional e econdémica das areas urbanas, para promover um territério mais coeso e atrativo.

Neste contexto, a definicdo estratégica, fundamental para a determinacdo da viséo de futuro,
devera basear-se em trés dominios de intervencéo, complementares entre si, sistematizados na
Figura 30.
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Figura 30. Dominios de intervencéo de suporte a definicédo estratégica
Fonte: SPI
A valorizagao e reforco e da habitacdo publica sdo fundamentais para garantir o apoio as
familias no acesso a habitagao digna, enquanto estrutura fundamental para a qualidade de vida
da populacéo. A oferta de habitacédo apoiada, orientada para as familias sinalizadas em situacao
de caréncia habitacional, devera estar adaptada, em dimensédo e condi¢des, as caracteristicas
das familias ocupantes, garantindo uma resposta abrangente e capaz de promover 0 acesso
democrético & habitacdo. Estas deverdo estar articuladas com iniciativas de valorizagdo do
contexto fisico e social dos bairros sociais, assim como de capacitacao das familias residentes.
Simultaneamente, devera ainda ser promovido o apoio a beneficiacdo da habitacdo privada,
nas situacdes em que os proprietarios ndo possuem condi¢gfes financeiras para, por si so,
garantir as condicdes de dignidade habitacional indispensaveis. A concretizagdo destas
intervencdes combina-se com a promoc¢éo da melhoria do habitat e o incremento atratividade
geral do territério, procurando dar continuidade ao trabalho que o Municipio tem vindo a
desenvolver em matéria de revitalizacdo urbana. Deste modo, é intencdo do Municipio que o
Cartaxo se posicione como um territério socialmente mais coeso e inclusivo e globalmente mais
atrativo, garantindo no dominio da habitacdo, uma oferta publica e privada mais qualificada e
integrada, promovendo o arrendamento em regime de renda acessivel a reabilitacdo urbana

como fatores de dinamizacéo territorial e captacéo de nova populagéo para o Concelho.
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Como resultado da reflexdo estratégica apresentada, a visdo de futuro que se preconiza para

este territério, no horizonte temporal de implementacdo da ELH do Cartaxo, € a seguinte:

CARTAXO | Um concelho com uma oferta habitacional qualificada e inclusiva,

enquadrada num habitat valorizado e num contexto territorial dindmico e atrativo.

Em 2027, Cartaxo € um concelho que garante o acesso da sua populacdo a uma habitagédo
adaptada as suas necessidades e especificidades, num territério qualificado, dinamico e

inclusivo onde a revitalizagéo e reabilitagéo urbana assumem um papel central.

Com esta visdo expressa-se a ambicdo do Municipio, assim como dos agentes locais, em
contribuir para o desenvolvimento e para a coeséao territorial, apostando na resolugdo dos
problemas locais de habitacdo, em particular das situacdes mais grave de caréncia habitacional
identificadas entre as familias que vivem com condi¢des inadequadas de habitabilidade e que
ndo dispbem de recursos para, por elas prOprias, dar resposta as suas necessidades
habitacionais. Em linha com as suas opc¢des politicas, o0 Municipio pretende ainda privilegiar as
respostas habitacionais ao nivel da reabilitacdo, estimulando, em simultaneo, a regeneracao
urbana das areas residenciais mais degradadas (designadamente as ARU) e ou mais antigas
das localidades, que, a par com outras iniciativas mais generalistas como o fomento do
arrendamento, constituem medidas fundamentais para a promog¢édo de um habitat urbano mais

qualificado e inclusivo.

Em sintese, com o contributo de todos os parceiros, pretende-se que o concelho do Cartaxo
alcance um nivel de respostas habitacionais adequado para todos os grupos-alvo identificados,
num territério/habitat que se pretende valorizado, em prol do desenvolvimento e de uma maior

coesao socio territorial.
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4.2. Prioridades, objetivos estratégicos e metas

Prioridades e objetivos estratégicos

Tendo em consideracdo a reflexdo estratégica apresentada, ancorada no diagndéstico das
caréncias habitacionais desenvolvido para o Concelho e na visdo de futuro preconizada para a
ELH do Cartaxo, definem-se trés prioridades estratégicas, complementares entre si, que vao
estruturar o leque de medidas através das quais se pretende dar uma resposta integrada, a curto-
médio prazo, as distintas necessidades habitacionais (Figura 31).

‘VALORIZAR E
ATRAIR’

Programa de valorizagdo
da habitagdo e do habitat
e reforgo da atratividade
territorial

pessoas em situagao CARTAXO avaliagdo da ELH do
de vulnerabilidade Cartaxo
UM CONCELHO COM UMA OFERTA HABITACIONAL
QUALIFICADAE INCLUSIVA, ENQUADRADA NUM
HABITAT VALORIZADO E NUM CONTEXTO
TERRITORIAL DINAMICO E ATRATIVO.

L
‘APOIAR E ‘OPERACIONALIZAR’ 0;\
INTEGRAR’ Programa de g
Programa de apoio implementagio, ’“\‘.
habitacional para monitorizacdo e Gl
(1]
k2

Figura 31. Identificacdo das prioridades estratégicas de intervencéo da ELH do Cartaxo
Fonte: SPI

Seguidamente descrevem-se as prioridades estratégicas, os aspetos que as justificam e os

objetivos que sustentam a sua implementacéao.

PE1. APOIAR E INTEGRAR |

Programa de apoio habitacional para pessoas em situacéo de vulnerabilidade

A primeira prioridade estratégica visa promover a coesao social e defender o direito basico a
habitacdo para as familias que vivem em condi¢cBes deficitarias de habitabilidade e que néo
dispdem de condi¢cdes para, por elas proprias e sem apoio, conseguirem solucionar estas
caréncias e/ou aceder a uma habitacdo que responda as suas necessidades por via do mercado
imobiliario. Em funcdo do seu impacte no reforgo, qualificacdo e diversificacdo da oferta de

habitacdo social, esta € uma prioridade que assume importancia fulcral na presente estratégia.
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Conforme o evidenciado anteriormente, o parque de habitacdo social existente no Municipio
assume um peso inferior (0,09%) a proporcao existente a nivel nacional (2%), encontrando-se
consideravelmente aquém da meta estabelecida pela NGPH para a oferta de habitacdo com
apoio publico (5%). Encontra-se ocupado na sua totalidade, verificando-se a existéncia de alguns
recursos habitacionais que, apoés reabilitacdo, poderiam integrar o parque de habitacdo social.
Deste modo, face ao volume e diversidade de solugcbes encontradas, a oferta existente de
habitacdo de cariz social revela-se insuficiente para garantir uma resposta adequada as
situacOes de caréncia habitacional, identificadas no levantamento, com necessidade de solu¢cbes

ao nivel de habitacdo em regime de renda apoiada.

A presente prioridade visa ainda abranger as situacdes de caréncia habitacional identificadas
nos agregados familiares que séo proprietarios e residem em habitacdes que ndo apresentam
as condicBes de habitabilidade, seguranca estrutural e conforto adequadas, lidando com
situacdes de insalubridade e inseguranca, por vezes combinadas com outras situacdes de

indignidade e acumulando com estas a situagéo de caréncia financeira.

Face ao exposto, as solucBes habitacionais aqui enquadradas sao de carater diverso,
adaptando-se as carateristicas particulares dos diferentes grupos de pessoas/familias
identificados. Estas dever&o passar pela beneficiacéo e reabilitagdo do parque de habitacdo de
cariz social existente, o reforco da oferta de habitacdo social, também através da reabilitacao,
quer de recursos existentes quer de fogos adquiridos para esse fim e ainda, complementarmente,
como forma de resposta a situacdes mais urgentes, do arrendamento para subarrendamento.
Adicionalmente, devera ter em consideragcdo a mitigacdo das caréncias habitacionais
identificadas no parque habitacional privado. Neste sentido, estas intervencdes visam promover

o desenvolvimento de comunidades locais mais coesas e socialmente mais justas.

A presente prioridade estratégica enquadra 0s seguintes objetivos e pressupostos:

Objetivo estratégico:

OEL1. Alargamento, diversificacdo e beneficiacdo da oferta habitacional de cariz social e apoio

no acesso a habitacéo condigna para a populagao mais carenciada.

Objetivos especificos:

Oel. Beneficiar as condi¢des habitacionais da atual oferta de habitacdo municipal.

Oe2. Beneficiar as condi¢des habitacionais da oferta de habitac@o de cariz social ndo publica.
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Oe3. Reforcar e diversificar a oferta de habitagdo municipal em regime de renda apoiada e

contribuir para a reabilitagédo urbana.

Oe4. Apoiar diretamente os proprietarios na beneficiacdo do parque habitacional privado e
sua adaptacéo as necessidades especificas dos individuos/agregados familiares em situacdo

indigna e caréncia socioeconomica.

Grupos-alvo:
& Populacdo em risco de exclusdo e/ou com necessidade de acesso a uma habitacao

social;

Populacao residente em habitac&o social com necessidade de reabilitacdo/ beneficiacao;

Populacao, em situacéo de caréncia habitacional e financeira, com necessidade de apoio

a reabilitagdo ou adequacéo da sua habitag&o (proprietérios).

PE2. VALORIZAR E ATRAIR |

Programa de valorizacdo da habitacdo e do habitat e refor¢co da atratividade territorial

Segundo o disposto na Lei de Bases da Habitacao, a “garantia do direito a habitagdo compreende
a existéncia de um habitat que assegure condicdes de salubridade, seguranc¢a, qualidade
ambiental e integracdo social, permitindo a fruicao plena da unidade habitacional e dos espacos
e equipamentos de utilizagdo coletiva.” Neste sentido, importa que a ELH integre medidas
dirigidas as necessidades habitacionais da populacdo em geral, incluindo a dinamizagdo do
mercado de arrendamento, complementadas com medidas passiveis de promover dinamicas de
regeneracao urbana, de reabilitacdo do edificado e de sustentabilidade ambiental, promovendo
a melhoria da qualidade e do desempenho energético dos edificios e contribuindo para a

descarbonizagéo da sociedade.

A presente prioridade estratégica centra-se, portanto, na reabilitacdo urbana enquanto
componente central da politica das cidades e da politica da habitacdo, na medida em que nela
convergem 0s objetivos de requalificacdo e revitalizagcdo dos territérios, em particular das suas
areas mais degradadas, e de qualificacdo do parque habitacional, resultando na valorizacao das
dimensdGes fisica e funcional das areas urbanas. Por outro lado, importa fazer face, também, a
tendéncia de aumento do nimero de familias que se confronta com dificuldades em encontrar
habitagdo, face a indisponibilidade no mercado imobilidrio de habitagSes compativeis com as
carateristicas da procura e a capacidade financeira das familias. Neste sentido, sera relevante o
desenvolvimento de uma oferta habitacional vocacionada para uma populacdo de rendimentos
intermédios, com dificuldades em aceder ao mercado, que podera passar pelo reforco da oferta

de habitag6es em regime de arrendamento acessivel. Igualmente relevante é a necessidade de
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prever solucdes de apoio a habitacdo para as familias que, ndo se enquadrando nos critérios
definidos para o Programam 1.° Direito, enfrentam dificuldades em aceder a uma habitacdo
condigna ou em garantir a disponibilidade financeira necesséria para a boa manutencao e

beneficiacdo das suas habita¢fes.

Neste sentido, para além de favorecerem a disponibilizacdo de alojamentos, alargando o leque
de solugdes habitacionais para a populacdo em geral, as medidas aqui previstas visam contribuir
para a melhoria do habitat e da imagem e vivéncia urbana e, indiretamente, para a dinamizagao
da economia local, quer por via do emprego nas atividades de construgao/reabilitacédo, quer por

via do aumento da atratividade territorial.

A presente prioridade estratégica contempla, portanto, os seguintes objetivos e pressupostos:

Objetivo estratégico:
OEZ2. Apoio a outros grupos populacionais com dificuldade no acesso a habitacéo e incentivo
geral a valorizacao e reabilitacdo urbana e do edificado.

Objetivos especificos:
Oeb. Reforcar as medidas de apoio aos estratos sociais desfavorecidos no dominio da

habitacéo.

Oeb6. Sensibilizar os proprietarios e criar as condi¢cdes regulamentares necessarias para o

aumento de fogos em regime de arrendamento acessivel.
Oe7. Promover dindmicas mais favoraveis de reabilitacdo urbana e do edificado.

Oe8. Criar um parque habitacional, publico e privado, com maior eficiéncia energética e

hidrica e mais confortavel.

Grupos-alvo:

& Familias com dificuldades no pagamento de despesas relacionadas com a habitacéo;
& Populacdo jovem e/ou com rendimentos intermédios;

& Populacdo em geral.

PE3. OPERACIONALIZAR |

Programa de implementac&o, monitorizacéo e avaliacdo da ELH do Cartaxo

A eficacia da implementacéo da ELH depende da mobilizacdo dos parceiros e atores locais, de

uma divulgacgéo eficaz da mesma, assim como dos programas municipais e nacionais de apoio,
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junto da populacio em geral. E também essencial a disponibilizacdo de apoio técnico, sempre
que justificado, especialmente aos individuos/agregados que néo disponham de condicfes ou
que possuam limitacdes para formular os seus pedidos e, se for caso disso, formalizar as suas

candidaturas como beneficiarios diretos.

Deste modo, tendo por base o modelo de governacdo e de implementacdo, monitorizacédo e
avaliacdo da ELH, é fundamental criar uma estrutura préxima dos cidad&os, assim como 0s
instrumentos necessarios para que os objetivos e as metas estabelecidas possam ser atingidos
com sucesso. Para tal, a presente prioridade estratégica implica a disponibilidade de uma equipa
municipal especializada nesta matéria e a criacdo de um conjunto de ferramentas de apoio para
favorecer a comunicacdo com a comunidade local e potenciais novos residentes sobre as
medidas que integram a presente estratégia e, em particular, os apoios disponiveis de acesso a
habitacdo. A equipa devera possuir competéncias técnicas para apoiar o processo, sendo
responséavel pela captagéo, apoio e acompanhamento da populagéo neste dominio, procurando
encontrar solu¢des habitacionais adequadas as suas necessidades, assim como incentivar a

reabilitacdo do edificado, informando sobre os apoios disponiveis.

Com o apoio dos atores locais, a equipa municipal especializada deve também promover a
monitorizacdo e a avaliagdo periddica da execucao da ELH, identificando os aspetos que
carecem de adaptacdo ou correcdo. Neste ambito, devera ser criada uma plataforma
colaborativa que assista a equipa municipal e que fomente o envolvimento e a cooperagéo entre
as entidades e os atores que atuem neste dominio. A referida plataforma tem como objetivos
reforcar em permanéncia a necessidade e a relevancia dos vérios contributos, bem como a
promog¢édo de encontros periddicos para afericdo do ponto de situagdo da implementagdo das
solugBes e para andlise da possibilidade de definir recomendacdes e corre¢des, numa realidade

que se prevé dinamica e mutavel face as caréncias e recursos inicialmente identificados.

A presente prioridade estratégica contempla os seguintes objetivos e pressupostos:

Objetivo estratégico:

OES3. Operacionalizacao e monitorizagdo da ELH do Municipio do Cartaxo.

Objetivos especificos:

0e9. Dotar 0 Municipio das estruturas necessarias para a implementacao e dinamizacdo das

medidas que concretizam a ELH.

0Oel0. Garantir e dinamizar as atividades necessérias para a implementacao,

acompanhamento e avaliacdo da ELH.
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Oell. Mobilizar a comunidade em torno da ELH e contribuir para uma melhor regulagéo dos

precos do imobiliario.

Grupos-alvo:

& Grupo de trabalho responsavel pela operacionalizacdo da ELH;

& Populagdo em geral.
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Metas

Aponta-se de seguida o conjunto de indicadores escolhidos para aferir as metas a atingir com a
implementacdo da presente estratégia, assim como o grau de contributo das diferentes

prioridades estratégicas no seu alcance. A Tabela 34 sistematiza estes elementos:

Tabela 34. Indicadores para as metas e contribuicdo das prioridades estratégicas para o seu alcance
Fonte: SPI

Prioridades estratégicas

PE1 PE2

Indicadores para as metas : ; PES3.

APOIAR E VALORIZAR

INTEGRAR E ATRAIR OPERACIONALIZAR

Numero de fogos de habitagdo municipal

B ) o +++ - +++
reabilitados com o apoio do 1° Direito
Numero de fogos de habitacdo de cariz
social do 3.° setor reabilitados com o apoio +++ + +++
do 1° Direito
Numero de novos fogos reabilitados para
L . +++ + +++
habitacéo social
Numero de candidaturas apresentadas ao 1°
o . ) +++ + +++
Direito por beneficiarios diretos
Numero de fogos em Arrendamento
) + +++ +++
Acessivel
Numero de ARU/ORU aprovadas no
+ +++ ++

Concelho

Legenda: Contributo elevado: +++; Contributo médio: ++; Contributo reduzido: +
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

4.3. Solugdes habitacionais e medidas complementares

A concretizag&o dos objetivos estratégicos identificados para cada prioridade de intervencéo esta
associada a implementacdo do conjunto de medidas/solu¢bes habitacionais que devem
proporcionar 0 acesso a habitacdo adequada para pessoas que vivem em condi¢Bes indignas,
tal como indicado no artigo 27.° do DL n.° 37/2018, de 4 de junho.

Nesse sentido, importa ter presente as solucdes habitacionais estabelecidas no Programa 1.°

Direito?, que podem ser mobilizadas na resposta as caréncias identificadas, designadamente:

Arrendamento de habitacGes para subarrendamento;

Encargo com os moradores de nlcleos degradados a que se refere o n.° 7 do artigo 12.°;

Reabilitacdo de fragBes ou de prédios habitacionais;

Construgéo de prédios ou empreendimentos habitacionais;

Aquisicédo de fracdes ou prédios para destinar a habitacao;

Aquisicdo de terrenos destinados a construcdo de prédio ou de empreendimento

habitacional;

Aquisicao, reabilitacdo ou construcao de prédios ou fracdes destinadas a equipamentos
complementares de apoio social integrados em empreendimentos habitacionais

financiados ao abrigo do 1.° Direito.

Importa igualmente ter presente o cruzamento do acesso das diferentes tipologias de

beneficiarios as solu¢cbes habitacionais, esquematizada na Tabela 35:

29 Artigo 27.° do D.L n.° 37/2018, de 4 de junho.

/ -
‘%\— m 116
Cartaxo

Municipio



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

Tabela 35. Tipologias de beneficiarios e acesso a solugées habitacionais
Fonte: IHRU, 2018

v v Vv x1

Beneficiarios Diretos

Entidades Beneficiarias

Municipios v v v v
Entidades publicas v v v v
3° Setor*2 v v v
Moradores*3 v v v
Proprietarios** v v

*1 Apenas em casos excecionais
*2 podem substituir os municipios em qualquer solugéo
*3 AssociagGes de moradores e cooperativas de habitagdo e construgao

*4 Proprietarios de fracdes e prédios situados em n(icleos degradados

A Tabela 36 identifica o conjunto de medidas a implementar nos seis anos de vigéncia da ELH
do Cartaxo. As medidas que correspondem a uma solugéo habitacional associada ao Programa
1.° Direito, apresentam o respetivo enquadramento no artigo 27.°© do DL n.° 37/2018, de 4 de
junho, bem como a natureza do promotor da solugéo, conforme os artigos 25.° e 26.° do mesmo
diploma (beneficiario direto® ou entidade beneficiaria®'), com implicacdes na candidatura ao

Programa 1.° Direito e nas solu¢fes habitacionais a que se pode aceder.

30 “Podem beneficiar de apoio direto para acesso a uma habitagdo adequada, através das solugbes habitacionais
previstas para o efeito no presente DL, as pessoas que preencham os requisitos de acesso ao 1.° Direito, isoladamente
ou enguanto titulares de um agregado.” (artigo 25.°).

31 “Podem beneficiar de apoio para a promogdo de solugbes habitacionais destinadas a proporcionar o acesso a uma
habitacdo adequada a pessoas e agregados abrangidos pelo 1.° Direito as seguintes entidades: a) O Estado, através da
DGTF, as Regides Autbnomas e municipios, bem como associagées de municipios constituidas para efeito de resolugéo
conjunta de situacdes de caréncia habitacional existentes nos respetivos territérios e ou de promocado de solucdes
habitacionais conjuntas para as mesmas; b) Empresas publicas, entidades publicas empresariais ou institutos publicos das
administrac@es central, regional e local, incluindo as empresas municipais, com atribuicdes e competéncias de promocao e
ou de gestao de prédios e fragbes destinados a habitacéo; ¢) Misericordias, instituicdes particulares de solidariedade social
e pessoas coletivas de utilidade publica administrativa ou de reconhecido interesse publico e entidades gestoras de casas
de abrigo e respostas de acolhimento da Rede de Apoio a Vitimas de Violéncia Doméstica, nos termos da lei; d) Associagbes
de moradores e cooperativas de habitagéo e construcéo, conforme disposto no artigo 11.°; e) Os proprietarios de fracdes ou
prédios situados em nucleos degradados, conforme disposto no artigo 12.°” (artigo 26.°).

/ -
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RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

Identifica também um conjunto de solucdes complementares, ou seja, medidas de carater
suplementar a provisdo de solucfes habitacionais, com estas diretamente relacionadas ou
atuando em contextos complementares, como seja a reabilitagdo urbana ou o estimulo a
dinamizacao do mercado de arrendamento. Nestes casos, sempre que foi possivel, procedeu-se
a identificacé@o da legislacdo/programas de apoio, nacionais e/ou municipais, que lhes serve de
enquadramento. No Anexo Il apresenta-se o estudo da correlacdo entre as situa¢cdes de caréncia
habitacional, os recursos necessarios e as medidas habitacionais a implementar no ambito da
ELH.
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RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

Tabela 36. Plano de Acéo: medidas e solugBes habitacionais a implementar no ambito da ELH

- . Municipio .
Oel. Beneficiar as condi¢e . R . Programa 1.° Direito
o ' aras 1coes M1.1. Reabilitacdo dos fogos municipais com Reabilitacéo de . 9 .' I
habitacionais da atual oferta de . . ~ - Alinea c) do artigo 27.° do
necessidades de intervencao. fracdes ou de

habitagdo municipal. DL n.° 37/2018.

prédios habitacionais

= Oe2. Beneficiar as condigbes 3° Setor Programa 1.° Direito
APOIAR E INTEGRAR | o . M1.2. Reabilitacdo e refor¢o da oferta de habitacdo Reabilitacdo de ) .
: habitacionais da oferta de habita¢éo de . . . . ~ Alinea c) do artigo 27.° do

Programa de apoio il el [T de cariz social da Igreja Paroquial. fra,(_;o.es ou Qe . DLnc37/2018.
habitacional para prédios habitacionais
pessoas em situacao Municipio
de vulnerabilidade Reabilitacdo de

Oe3. Reforcar e diversificar a oferta de fragdes ou de Programa 1.° Direito
Alargamento, habitagdo municipal em regime de renda M1.3. Reforgo da oferta de habitacédo social para a prédios habitacionais Alineas c) e.e) do artigo
diversificacao e apoiada e contribuir para a reabilitagdo  populacdo mais desfavorecida. L 5 o o
beneficiacdo da oferta urbana. SEMEIGED Al g Es | A6 LTSRS

ou prédios para
destinar a habitagéo

habitacional de cariz
social e apoio no acesso

a habitacao condigna Oe4. Apoiar diretamente os proprietarios o
lacs f L~ o Proprietarios
para a populagac mais na beneficiacéo do parque habitacional T .
carenciada. privado e sua adaptagdo as M1.4. Reabilitacdo ou adequacéo do parque ) Programa 1.° Direito
. o o . S ) diretos) . .
necessidades especificas dos habitacional privado sem condi¢des dignas de Reabilitacio de Alinea c) do artigo 27.° do
individuos/ agregados familiares em habitabilidade. ¢ DL n.° 37/2018.

fracdes ou de

situacao indigna e caréncia L o
¢ 9 prédios habitacionais

socioecondmica.

Oe5. Ref didas d i L - Municipi .
PE2. © © or(;.ar. as medidas . © apolo aos M2.1. Criac&o de um regulamento municipal de unicipio Regulamento municipal
estratos sociais desfavorecidos no . N o Sol. complementar .
VALORIZAR E ATRAIR | dominic dalhabitacaa apoio complementar a habitagao. 26 1° Direito (a criar)

oo P
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RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

Programa de

Programa Arrendamento

valqrizagéo aa i Oe6. Sensibilizar os proprietérios e criar Municipio Acessivel
habitacéo e do h"{‘b'tat € as c:(.)ndi dos re ulargenriares M2.2. Estimular o reforco da oferta de habitag&o Proprietarios Programa Reabilitar para
reforco da atratividade ¢ 9 em renda acessivel por via do investimento Solucéo Arrendar

territorial

necessarias para o aumento de fogos
em regime de arrendamento acessivel.

privado.

complementar ao 1°
Direito.

Habitagcéo de Custos
Controlados

Apoio a outros grupos IFRRU
populacionais com
i > 7. Promover dinami mai . e Municipi
dificuldade no acessoa ¢ rromove Ui cas mais M2.3. Reforco dos instrumentos para reabilitagio unicipio IMI
habitac&o e incentivo favoraveis de reabilitacdo urbana e do o o Sol. complementar .,
. urbana e do edificado e da sua operacionalizacao. 0 DL n.° 67/2019.
geral a valorizagdo e edificado. ao 1° Direito.
reabilitagéo urbana e do Municipio e Programa Casa Eficiente

edificado.

0Oe8. Criar um parque habitacional,
publico e privado, com maior eficiéncia
energética e hidrica e mais confortavel.

M2.4. Estimulo & promocao de solugdes de
reabilitacdo que promovam a melhoria do
desempenho energético e ambiental dos edificios.

Proprietarios
Sol. complementar

2020; Programa de Apoio
"Edificios mais

ao 1° Direito. Sustentaveis
EESS ©Oe9. D(?tgr © Mun|C|.p|o das estru~turas M3.1. Constituicao da estrutura técnica dedicadaa Municipio o
OPERACIONALIZAR necessarias para a implementacdo e implementacéo da ELH e acompanhamento dos Sol. complementar Programa 1. Direito
| dinamizacgdo das medidas que beneficiarios 20 1° Direito DL n.° 37/2018.
Programa de concretizam a ELH. ' '
implementacéo, ) . .
monitorizacdo e 0?1.0. Garantir e dllqamlzar as o _ Municipio
avaliagio da ELH do gthldades nef:essarlas para a M3.2. CrlagaEJ das fe.rrament:els de ap9|o~para a Sol. complementar na.
Cartaxo implementacéo, acompanhamento e implementacéo, monitorizacao e avaliagcdo da ELH. 20 1° Direito.
avaliacéo da ELH.
Operacionalizagéo e Oel1. Mobilizar a comunidade em torno  M3.3. Campanha de sensibilizacdo e informacdo  Municipio
monitorizacdo da ELH do 45 | H e contribuir para uma melhor sobre a ELH e outros apoios ao arrendamento e Sol. complementar  n.a.
Municipio do Cartaxo. regulacéo dos precos do imobiliario. reabilitacdo. ao 1° Direito.

Cartaxo

Municipio
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RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

Na tabela seguinte apresenta-se a sintese das medidas e das solu¢des habitacionais, assim
como a tipologia dos fogos necessarios, em funcdo das carateristicas das familias sinalizadas e

recursos disponiveis.

Tabela 37. Sintese das medidas, das tipologias dos fogos e das solugdes habitacionais da ELH
Fonte: SPI

Prioridades Quadro de necessidades (tipologia)

- Medidas Solucéo habitacional
0 2 1 0 0

1.1. Reabilitacéo de 3 fogos

PE1. 1.2. Reabilitagéo de 2 fogos 0 2 0 0 0

ARCIAR E Aquisicéo e reabilitagdo de 36

1.3. 21 7 7 2 1
ST SE R fogos e reabilitacdo de 2 fogos

1.4. Reabilitacdo de 26 fogos 18 3 5 0 0
2.1. Solucédo complementar n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
PE2. 2.2. Solugdo complementar na. ha na na na.
VALORIZAR E
ATRAIR 2.8, Solugéo complementar n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
2.4. Solug&o complementar n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
3.1. Solugédo complementar n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
PES3. .
3.2 Solug&o complementar n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.
OPERACIONALIZAR
3.3. Solug&o complementar n.a. n.a. n.a. n.a. n.a.

n.a. = Ndo aplicavel.

De seguida apresentam-se as fichas das medidas que integram o Plano de A¢&o da ELH do
Cartaxo. Cada ficha contempla o enquadramento da solu¢do com as linhas gerais de atuagéo e
enquadramento nos objetivos estratégicos definidos, assim como a descricdo da solucdo, os
potenciais promotores e entidades a envolver, a sua priorizacdo e periodo de execucédo, a

estimativa e natureza de investimento associadas e ainda, as potenciais fontes de financiamento.
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RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

PE1. APOIAR E INTEGRAR | Programa de apoio habitacional para pessoas em situacao de
vulnerabilidade

OEL1. Alargamento, diversificacdo e beneficiagdo da oferta habitacional de cariz social e
apoio no acesso a habitagdo condigna para a populacdo mais carenciada.

M1.1. Reabilitacdo dos fogos municipais com necessidades de intervencgao.

Objetivo especifico:
Oel. Beneficiar as condi¢Bes habitacionais da atual oferta de habita¢gdo municipal.

Descrigéo:

O parque habitacional propriedade do Municipio do Cartaxo € constituido por apenas 5 fogos
de habitacéo social, que se encontram todos ocupados, e por um equipamento (antiga escola
primaria de Porto de Muge), que atualmente alberga uma familia.

No que concerne aos 5 fogos (as solugdes relativas ao equipamento serdo abordadas na
medida M1.3), duas destas habitacdes necessitam de obras profundas (1 T3 e 1 T2), e uma de
obras ligeiras (T2), ndo apresentando condi¢des adequadas de habitabilidade para as familias
gue nelas residem. Nos restantes dois fogos nao foram identificadas situacdes de caréncia
habitacional para os agregados familiares residentes.

Neste contexto, e tendo presente os 3 fogos acima referidos, foram identificas 3 familias (6
pessoas) a residirem em habitacdo social Municipal, em condicdo de insalubridade e
inseguranca, pelo que urge a reabilitacdo e beneficiagcdo das referidas habitagbes de modo a
garantir as condi¢cdes adequadas de habitabilidade.

Tipo de solucgéo: Metas indicativas:

Reabilitacdo de fragBes ou de 3 fogos de habitacdo social reabilitados.
prédios habitacionais.

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

34.650,00 € Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: |@@ Calendarizagdo: |Ano1]Ano2|Ano3|Ano4|Ano5 | Ano 6

Caﬁxo sP’ N
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M1.2. Reabilitacéo e reforco da oferta de habitacéo de cariz social da Igreja Paroquial.

Objetivo especifico:
Oe2. Beneficiar as condi¢cdes habitacionais da oferta de habitacédo de cariz social ndo publica.

Descricéo:

O levantamento das caréncias habitacionais permitiu identificar 6 fogos (todos T2) pertencentes
a Fabrica da Igreja Paroquial da Freguesia de Espirito Santo de Ereira (FIP-ESE) e a Fabrica
da Igreja Paroquial da Freguesia de Sao Jodo Baptista do Cartaxo (FIP-SJBC), cuja gestao é
feita pela Conferéncia de S&o Vicente Paulo.

Deste universo de 6 fogos (dos quais 5 encontram-se ocupados), 1 necessita de obras
profundas, outro encontra-se em ruinas (desocupado), e os restantes 4 fogos necessitam de
obras ligeiras, ndo constituindo situacdes de caréncia habitacional para os agregados que neles
residem.

Neste contexto, e tendo presente a condi¢do indigna predominante de insalubridade e
inseguranca do agregado que reside no fogo a necessitar de obras profundas, a presente acéo
contempla a reabilitacdo do mesmo, assim como do fogo desocupado que se encontra em
ruinas. Deste modo, estes 2 fogos de tipologia T2, apds obras de reabilitagdo, ficardo em
condicdes de responder as necessidades da familia residente no primeiro caso, e do
realojamento, no segundo caso, de 1 das 38 familias identificadas no levantamento como tendo
condi¢do habitacional indigna, com necessidade de realojamento.

Tipo de soluc¢éo: Metas indicativas:

Reabilitacdo de fragBes ou de 2 fogos de habitacédo de cariz social reabilitados.
prédios habitacionais.

Promotor: Entidades a envolver:

3° Setor Municipio, IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

297.120,00 € Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: |@@@® Calendarizagédo: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4|Ano5|Ano6

Caﬁxo sP’ N

Municipio



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

M1.3. Reforco da oferta de habitacdo social para a populacédo mais desfavorecida.

Objetivo especifico:
Oe3. Reforgar e diversificar a oferta de habitacdo municipal em regime de renda apoiada e
contribuir para a reabilitacdo urbana.

Descricao:

O levantamento das necessidades habitacionais identificou um volume bastante expressivo de
agregados familiares nao proprietarios que se encontram em situacao de caréncia habitacional
e financeira, e que solicitaram ao municipio do Cartaxo a atribuicdo de uma habitacdo municipal
ou de outro apoio, visto que carecem de meios para garantir 0 acesso a uma habitacao
adequada. No entanto, o presente parque habitacional de cariz social existente encontra-se
totalmente ocupado e é manifestamente insuficiente para dar resposta as necessidades destas
familias. Neste sentido, esta acao destina-se a populacdo carenciada com necessidade de
acesso a uma habitacdo condigna, e visa aumentar a atual capacidade do parque habitacional
municipal destinado ao arrendamento apoiado.

Entre as 69 familias identificadas em situagdo de caréncia habitacional, encontram-se 38
agregados familiares ndo proprietarios sem qualquer tipo de apoio habitacional e 1 agregado
em situacdo de sobrelotagdo a residir com outra familia no equipamento de propriedade
Municipal existente (antiga escola priméaria de Porto de Muge). Deste conjunto de 39 familias,
1 encontraré resposta por via do seu realojamento no fogo (atualmente em ruinas) a reabilitar,
pertencente & fabrica da Igreja Paroquial (M1.2.). Para as restantes 38 familias, para as quais
importa garantir novas solu¢des habitacionais, prevé-se a aquisi¢cdo de fracdes ou de prédios
degradados e a subsequente reabilitacdo dos mesmos, assim como a reabilitacdo do espaco
sobrante no equipamento de propriedade Municipal existente (antiga escola primaria de Porto
de Muge), garantindo a disponibilizacdo 38 novos fogos de habitacdo social em regime de
arrendamento apoiado (36 através da aquisicdo e reabilitacdo de fragdes ou prédios
habitacionais e 2 fogos de tipologia T1 através da reabilitacdo e reconversdo do equipamento).

A aquisicéo destes fogos devera privilegiar a manutencéo dos agregados familiares identificados
na proximidade da sua atual zona de residéncia, abrangendo, para tal, as 6 freguesias do
Concelho, com especial incidéncia na U.F. do Cartaxo e Vale da Pinta, mais precisamente na
area de incidéncia das 4 ARU delimitadas, estimulando, por esta via, o proprio processo de
regeneracao do territorio e possibilitando a salvaguarda dos valores patrimoniais existentes.

Tipo de solucéo: Metas indicativas:
Reabilitacdo de fracBes ou de 38 agregados familiares realojados em novos fogos de
prédios habitacionais; habitagdo social.

Aquisicao de fragfes ou prédios
para destinar a habitacéo.

Promotor: Entidades a envolver:
Municipio IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
4.168.187,00 € Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: |@@@® Calendarizagao: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4|Ano5|Ano6

Caﬁxo sP’ B
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M1.4. Reabilitacdo ou adequacdo do parque habitacional privado sem condic¢des dignas de
habitabilidade.

Objetivo especifico:

Oe4. Apoiar diretamente os proprietarios na beneficiacdo do parque habitacional privado e sua
adaptacdo as necessidades especificas dos individuos/agregados familiares em situacéo
indigna e caréncia socioeconomica.

Descricao:

O levantamento efetuado permitiu identificar 26 familias que, apesar de serem plenas
proprietarias de habitacdo onde residem (um dos casos em copropriedade), ndo possuem 0s
rendimentos necessarios para realizar as obras de reabilitagcdo/beneficiacdo, adequacao ou
ampliacdo necessarias para assegurar as condicdes de habitabilidade adequadas. Entre estes
agregados detetam-se situaces de insalubridade e inseguranca (presente em 65% das
situacdes), de inadequacdo (31%) e de sobrelotacdo (4%), que em alguns casos sdo
combinadas entre si.

A presente medida integra, portanto, as interven¢des destinadas a melhorar as condigfes de
habitabilidade destas familias enquadrando, em funcao das necessidades especificas de cada
uma, as obras necessarias na habitacao de que sejam titulares, de modo a resolver a respetiva
condicao de indignidade.

A concretizacdo desta medida implica o desenvolvimento de candidaturas por parte dos
beneficiarios diretos, exigindo, da parte da Autarquia, a anélise das situacdes em questéo, no
sentido de identificar o enquadramento na presente ELH, assim como 0 acompanhamento no
processo de candidatura, através do Gabinete de Apoio a Habitagdo (M3.1). Este apoio é
fundamental, possibilitando o acesso a informacdo sobre as condigbes de acesso e 0 apoio
técnico na preparacéo das respetivas candidaturas, incluindo, se necessario, na regularizagédo
do registo de propriedade das habitacdes.

Salienta-se ainda que o valor de comparticipagdo dos proprietarios nunca podera comprometer
a manutencdo pelos agregados de um valor minimo de rendimento médio mensal (RMM),
equivalente ao Indexante dos Apoios Sociais (IAS), com o valor de 438,81€ em 2020. Os
agregados com rendimento médio mensal igual ou inferior ao IAS ficam com acesso integral a
financiamento ndo reembolsavel.

Tipo de solucéo: Metas indicativas:

Reabilitacdo de fracBes ou de 26 candidaturas.
prédios habitacionais (titulares)

Promotor: Entidades a envolver:
Proprietarios (Beneficiarios Municipio, IHRU

diretos)

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
2.659.460,00 € Programa 1.° Direito

Grau de prioridade: |@@@ Calendarizagdo: |Ano1|Ano2|Ano3]|Ano4|Ano5 |Ano6

Caﬁxo sP’ N
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PE2. VALORIZAR E ATRAIR | Programa de valorizagéo da habitacdo e do habitat e reforco
da atratividade territorial

OE2. Apoio a outros grupos populacionais com dificuldade no acesso a habitacéo e incentivo
geral a valorizacédo e reabilitacdo urbana e do edificado.

M2.1. Criacdo de um regulamento municipal de apoio complementar a habitacao.

Objetivo especifico:
Oe5. Reforcar as medidas de apoio aos estratos sociais desfavorecidos no dominio da
habitacao.

Descricao:

O levantamento das caréncias habitacionais do concelho do Cartaxo permitiu verificar que,
entre as familias mais carenciadas, existe uma proporcao relevante de situacfes de
arrendamento entre as quais existem manifestas dificuldades no pagamento de despesas
relacionadas com a habitacéo, face aos reduzidos niveis de rendimentos que auferem. Esta é
uma situacdo transversal aos agregados familiares identificados como arrendatarios, quer
sejam, ou ndo, elegiveis ao Programa 1.° Direito. A estes fatores, acrescenta-se o atual estado
de profunda crise econémica, devido a situacao pandémica mundial, e consequente conjuntura
social, que vém provocando a diminui¢c&o dréstica dos rendimentos disponiveis das familias.

Neste contexto, por forma a dar uma resposta as familias em manifesta dificuldade econémica,
sobretudo se ndo abrangidas por uma solugdo habitacional incluida noutras medidas, é
fundamental a criagdo de um regulamento municipal que promova o apoio na melhoria das
condi¢cbes habitacionais da populacdo para situacdes de emergéncia e/ou que ndo se
enquadrem nos apoios previstos pelo Programa 1.° Direito. Estes apoios deverdo incluir
solugBes temporarias que proporcionem ao municipe as condigdes necessarias para melhorar
as suas condicdes habitacionais, contrariando a tendéncia de agravamento da sua situagéo de
vulnerabilidade, exclusdo social e marginalizacao, podendo abranger o apoio ao arrendamento,
0 apoio no pagamento de outras despesas relacionadas com a habitacao (agua, eletricidade e
gas) ou outros apoios necessarios (apoio técnico, projetos, materiais, mao-de-obra).

Para a sua operacionalizacdo, o Municipio poderd criar parcerias com as entidades
competentes da administracdo central e com instituicbes particulares de solidariedade social,
de modo a prestar apoios especificos as pessoas que manifestamente evidenciem essa
necessidade. O apoio a ser prestado podera ser feito através de dois tipos de subsidio:
“Subsidio ao Arrendamento” e “Subsidio as Despesas Habitacionais”.

Tipo de solucéo: Metas indicativas:
Solug¢édo complementar ao 1° N&o aplicavel
Direito.
Promotor: Entidades a envolver:
Municipio -
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
N&o determinado Orcamento municipal
Grau de prioridade: | @@ Calendarizacdo: |Ano |Ano |Ano |Ano |Ano |Ano
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

M2.2. Estimular o refor¢co da oferta de habitacdo em renda acessivel por via do investimento
privado.

Objetivo especifico:
Oe6. Sensibilizar os proprietarios e criar as condi¢cdes regulamentares necessarias para o
aumento de fogos em regime de arrendamento acessivel.

Descricao:

A presente medida tem como objetivo garantir uma oferta de habitacdo qualificada com renda
acessivel, promovendo a atracao e fixacdo de populacao no Concelho, neste caso por via do
investimento privado. Deste modo, o Municipio procurara estimular a oferta privada de
habitacdo com estas caracteristicas, que complemente a oferta de habitacao social gerada pelo
Programa de apoio habitacional para pessoas em situacdo de vulnerabilidade (PEL).

A operacionalizacdo desta medida sera feita por duas vias. A primeira, desenvolvida em
articulagcdo com a medida M3.3, concretiza-se por via da sensibilizacdo dos proprietarios para
os beneficios decorrentes da colocacdo dos imoveis devolutos no mercado de arrendamento,
incluindo a divulgacdo dos apoios disponiveis para a reabilitacdo e para o arrendamento
acessivel. Podera ainda ser equacionado o desenvolvimento de um programa municipal para
apoiar os proprietarios de casas devolutas e em mau estado de conservagédo que ndo tenham
capacidade de custear a sua reabilitacdo. Nestes casos, devera ser celebrado um contrato de
comodato com o Municipio, que assumiré a reabilitagcdo da habitacdo, apds a qual a colocara
no mercado de arrendamento acessivel durante o periodo necessario para reaver obter retorno
do investimento realizado.

A segunda via compreende a atuacao junto a promotores, incluindo cooperativas de habitacéo,
com 0s quais 0 Municipio podera estabelecer parcerias ou protocolos, a fim de estimular a
promocédo de construgdo qualificada, incluindo a construgéo a custos controlados, dirigida a
familias jovens com rendimentos intermédios. Paralelamente, e encontrando-se o PDM do
Cartaxo em revisdo, podera ser avaliada a introducao de alguns mecanismos que favoregcam a
regulacdo do mercado de habitagdo (p.e. reserva de uma percentagem de habitagdo para
arrendamento acessivel nos novos empreendimentos habitacionais).

Tipo de solucéo: Metas indicativas:

Solugcédo complementar ao 1° N&o aplicavel

Direito.

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio Proprietarios e cooperativas de habitacdo; Setor da

construcéo e imobiliario; IHRU

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
Nao determinado Orcamento municipal
Grau de prioridade: |@@ Calendarizagdo: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4|Ano5|Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

M2.3. Reforgo dos instrumentos para reabilitacdo urbana e do edificado e da sua
operacionalizacéao.

Objetivo especifico:
Oe7. Promover dindmicas mais favoraveis de reabilitacdo urbana e do edificado.

Descricéo:

Face ao reconhecimento da urgéncia e importancia em dinamizar e regular o mercado de
habitacao, e em favorecer a reabilitacdo e ocupacao do edificado devoluto, enquanto dinamicas
indispenséveis ao acesso universal a habitacdo e a promocao da revitalizacdo urbana e da
coesdo social e territorial, sdo hoje colocados varios mecanismos ao dispor dos municipios,
para 0s quais se preconiza uma a¢do mais interventiva no cumprimento destes objetivos.

O Municipio do Cartaxo, no ambito da sua estratégia de reabilitagdo urbana, delimitou as 4
ARU do Cartaxo, no centro da cidade, das quais aprovou 3 ORU sistematicas. Desta forma, o
Municipio obteve o acesso reforcado a um conjunto de instrumentos de execucdo de
reabilitacdo urbana a aplicar nestas areas, designadamente a imposicdo da obrigacdo de
reabilitacdo e obras coercivas, a empreitada Unica, a demolicdo de edificios que ndo garantam
condicdes minimas de seguranca e salubridade, e cuja reabilitacdo seja técnica ou
economicamente inviavel, o direito de preferéncia ou o arrendamento for¢cado. A aprovacédo das
ARU/ORU coloca igualmente a disposicao dos privados um conjunto de apoios e incentivos a
reabilitacdo urbana, que integram beneficios fiscais ou outros incentivos de ambito municipal.

Nesse sentido, a presente medida visa fomentar a definicdo da ORU para a ARU 4 do Cartaxo,
assim como alargar o processo de reabilitagdo urbana a outros aglomerados urbanos, criando
condi¢des acrescidas para o estimulo a reabilitagcdo e ocupacéo do edificado habitacional ou
com potencial de reconverséo, alinhando as politicas municipais de habitacéo e de reabilitacao.

Podera igualmente ser equacionada a identificacdo de areas especificas nos aglomerados
urbanos onde se verifiquem dificuldades significativas no acesso a habita¢do, em resultado de
uma oferta insuficiente para a procura, da desadequacao da oferta habitacional face as
necessidades existentes ou da falta de capacidade financeira da generalidade dos
aglomerados familiares em relacéo aos valores de mercado e, subsequentemente, a definicdo
de zonas criticas de pressao urbanistica, de acordo com o estabelecido pelo DL n.° 67/2019,
de 21 de maio. Nestas areas, os prédios devolutos serdo alvo de agravamento do imposto
municipal sobre imdveis, penalizando os seus proprietarios, de modo a estimular a sua
colocacdo no mercado.

Tipo de solucéo: Metas indicativas:
Solugcédo complementar ao 1° Definicdo de uma ORU para a ARU4 do Cartaxo
Direito.
Promotor: Entidades a envolver:
Municipio IHRU
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
Nao determinado Orcamento municipal
Grau de prioridade: |@@ Calendarizagdo: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4|Ano5|Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

M2.4. Estimulo a promoc¢éo de solucdes de reabilitagdo que promovam a melhoria do
desempenho energético e ambiental dos edificios.

Objetivo especifico:

Oe8. Criar um parque habitacional, publico e privado, com maior eficiéncia energética e hidrica
e mais confortavel.

Descricéo:

A eficiéncia energética e a neutralidade climatica sdo tematicas com uma importancia crescente
nas politicas nacionais e comunitarias, encontrando-se a construcao e reabilitacdo eficiente,
em termos de utilizacdo de energia e recursos, inscrita como um dos elementos do Pacto
Ecoldgico Europeu (Green Deal). A Comisséo Europeia prevé que nos proximos dez anos, 35
milh&es de edificios da UE poderdo ser remodelados para que tenham consumos de energia
mais baixos, pelo que criou o programa "Vaga de Renovacao".

Entre os apoios presentemente disponiveis, salienta-se o Programa Casa Eficiente 2020,
financiado pelo Fundo Ambiental, que visa conceder empréstimo, em condi¢des favoraveis, a
intervencdes que promovam a melhoria do desempenho ambiental dos edificios de habitacéo,
em especial ao nivel da eficiéncia energética e hidrica, e da gestdo dos residuos urbanos.
Também o Programa de Estabilizacdo Econdmica e Social, aprovado pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.° 41/2020, de 6 de junho cria, como medida de dinamizacdo econémica
do emprego, a iniciativa “Edificios mais Sustentaveis”, disponibilizando financiamento, em 2020
e 2021, a reabilitacdo, descarbonizacgéo, eficiéncia energética, eficiéncia hidrica e economia
circular em edificios, contribuindo para a melhoria do desempenho energético e ambiental dos
edificios.

Esta aposta na renovacao dos edificios por via da sua valorizacdo ecoldgica, cruzando
objetivos de natureza ambiental, associados ao cumprimento das metas climéticas
estabelecidas para 2030, com objetivos de recuperagdo econdémica da crise pandémica, sera
extensivel ao proximo periodo de financiamento comunitario. De mencionar que dos 991
milh8es de euros reservados a eficiéncia energética e renovaveis no Plano de Recuperacgéo e
Resiliéncia 2021-2026, 620 milhdes destinam-se a eficiéncia energética dos edificios.

A presente medida, destinada a todos os proprietarios de edificios habitacionais, visa
possibilitar a melhoria das condi¢des de habitabilidade e do desempenho energético dos fogos,
contribuindo para o aumento do conforto dos seus habitantes, para reducado dos consumos e
para a criacdo de um parque habitacional mais ecolégico. Estes apoios poderéo,
inclusivamente, ser cumulativos com o Programa 1° Direito, desde que ndo sejam
ultrapassados os valores de investimento.

Tipo de solucéo: Metas indicativas:
Solug¢do complementar ao 1° N&o aplicavel
Direito.
Promotor: Entidades a envolver:
Proprietarios Municipio; IHRU
Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:
Nao determinado Programa Casa Eficiente 2020; Programa de Apoio
“Edificios Mais Sustentaveis”
Grau de prioridade: | @ Calendarizagdo: |Ano1]|Ano2|Ano3|Ano4|Ano5|Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

PE3. OPERACIONALIZAR | Programa de implementacédo, monitorizacao e avaliacdo da
ELH do Cartaxo

OE3. Operacionalizacédo e monitorizacdo da ELH do Municipio do Cartaxo.

M3.1. Constituicdo da estrutura técnica dedicada a implementacéo da ELH e
acompanhamento dos beneficiarios.

Objetivo especifico:
0e9. Dotar o Municipio das estruturas necessarias para a implementacéo e dinamizacéo das
medidas que concretizam a ELH.

Descricao:

A implementacdo da ELH do Cartaxo implica a divulgacdo dos apoios a habitacdo, a
concretizacdo das diversas medidas e solu¢des habitacionais previstas e a monitorizacao dos
seus resultados. Justifica-se, portanto, a constituicdo de um grupo de trabalho local, que
agregue competéncias dos restantes servicos municipais relacionados com a habitagéo,
destacando-se, neste caso, 0s técnicos municipais das areas de urbanismo e da agdo social.
Este grupo de trabalho sera responsavel pela operacionalizacdo da estratégia local, pela
mobilizagdo dos parceiros e pelo envolvimento da comunidade em geral.

Neste sentido, torna-se igualmente importante a criacdo de um espaco de atendimento ao
publico, que podera ser formalizado num gabinete fisico (Gabinete HABITAR), para fomentar
uma relacdo de proximidade com a populacdo, promovendo o contato entre residentes,
proprietarios e potenciais interessados em residir no Concelho. Esta estrutura devera
centralizar e acompanhar, de forma personalizada, os pedidos de apoio habitacional e a
identificacdo e gestdo de caréncias habitacionais, num processo de constante monitorizagdo
da estratégia.

As principais responsabilidades da equipa técnica encontram-se descritas no capitulo referente
ao Modelo de Governacdo, destacando-se aqui o seu papel no desenvolvimento das
ferramentas necessarias a implementacdo e avaliacdo da ELH (M3.2.), assim como a
divulgacdo e envolvimento da populacdo no ambito da ELH, nas medidas previstas e
programas de apoio a habitac@o existentes, promovendo o envolvimento da comunidade
(M3.3.). Este grupo de trabalho, responsavel pelo planeamento e dinamizacgao das atividades
previstas na ELH, sera fundamental para a concretizacdo da estratégia, nomeadamente no
processo de mobilizacéo dos proprietarios privados de habitacdes e na articulagdo da atividade
das diversas entidades parceiras envolvidas.

Tipo de solucdo: Metas indicativas:

Solug¢édo complementar ao 1° N&o aplicavel

Direito.

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio N&o aplicavel

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

Nao determinado Programa 1.° Direito; Orgamento municipal

Grau de prioridade: |@@@®@ |Calendarizacéo: |Ano1]|Ano2|Ano3|Ano4|Ano5|Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

M3.2. Criacdo das ferramentas de apoio para a implementagdo, monitorizagdo e avaliacdo da
ELH.

Objetivo especifico:
0el0. Garantir e dinamizar as atividades necessarias para a implementacao,
acompanhamento e avaliacdo da ELH.

Descricéo:

A presente medida prevé a criacdo e o desenvolvimento dos instrumentos necessarios a
implementacéo e avaliacdo da ELH, capacitando o grupo de trabalho Municipal (M3.1) com as
ferramentas necessérias para a operacionalizacdo da ELH do Cartaxo. Nesse sentido, devera
ser reforcado o papel preponderante deste grupo na elaboracdo das candidaturas municipais
ao Programa 1.° Direito, assim como, na prestacao de apoio e acompanhamento na elaboracéao
das candidaturas apresentadas aos programas de financiamento por parte dos beneficiarios
diretos e das entidades parceiras.

Tendo em consideracdo as atividades de divulgacdo e envolvimento da populacao previstas
(M3.3), a equipa técnica devera ter presente a necessidade de prestar esclarecimentos a
populacdo, indicando as solu¢Bes habitacionais e os programas de apoio a habitagéo
disponiveis a nivel local e nacional. Desta forma, para o esclarecimento destas questfes,

devera ser equacionada a criacdo de um posto/horario de atendimento ao publico.

Por fim, destaca-se também a responsabilidade da equipa técnica na elaboracdo dos relatérios
de monitorizacdo e avaliacdo da implementacao da ELH que, por sua vez, permitirdo atualizar
as metas e objetivos propostos, de acordo com os dados recolhidos e com os resultados
obtidos, e segundo as orientacdes do executivo Municipal. Nesse sentido, devera proceder-se
a criacdo de uma base de dados com toda a informacéo relativa ao estado de maturacao e
concretizacdo das medidas previstas na ELH, bem como a informacéo atualizada das situacdes
de caréncia habitacional identificadas no territério concelhio e da oferta habitacional disponivel.
Esta base de dados devera ser regularmente atualizada, permitindo o acompanhamento e
monitorizacao destas dinamicas, assim como a realizagdo de relatérios periddicos que apoiem
na tomada de decisdes relativas a atualizacéo e afinacdo das medidas presentes na ELH.

Tipo de solucéo: Metas indicativas:

Solugcédo complementar ao 1° N&o aplicavel

Direito.

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU; Entidades parceiras

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

50.000,00 € Orcamento municipal; Financiamento comunitario

Grau de prioridade: |@@@®@ |Calendarizac&o: |Ano1|Ano2|Ano3|Ano4|Ano5 |Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

M3.3. Campanha de sensibilizacdo e informagéo sobre a ELH e outros apoios ao
arrendamento e reabilitacao.

Objetivo especifico:

Oell. Mobilizar a comunidade em torno da ELH e contribuir para uma melhor regulacdo dos
precos do imobiliério.

Descricéo:

A presente medida visa a criacdo de campanhas de divulgacdo e informacédo relativas as

medidas e programas existentes de apoio a habitacdo, promovendo um melhor nivel de
informacgéo da populagéo e o envolvimento da comunidade na implementacao da ELH.

Neste sentido, destaca-se como prioritaria a criacdo de uma subpégina on-line, associada ao
website institucional do Municipio, com toda a informacéo relevante sobre a ELH, incluindo a
visdo e 0s objetivos estratégicos, as medidas a implementar e respetivas metas a alcancar,
assim como informacéo relevante sobre os apoios disponiveis e 0s principais programas de
apoio a habitacdo, nomeadamente os apoios existentes ao nivel do arrendamento e da
reabilitacdo urbana (identificacdo do programa, objetivos, beneficiarios, apoios disponibilizados
e processos de candidatura), assim como outros incentivos e beneficios disponibilizados a
escala local (esta medida devera ser articulada com a M3.2.).

Devera ser igualmente prevista a realizacdo de campanhas de divulgacdo, centradas na
mobilizacao dos proprietarios privados de imoveis para a existéncia de oportunidades de apoio
para a reabilitacdo de habita¢gBes e na sensibilizacdo da populacdo em situacdo de caréncia
habitacional para as medidas de apoio a habitacdo e solu¢des existentes. A campanha devera
ainda focar-se noutras entidades que possam beneficiar dos apoios existentes e contribuir para
a mitigacdo das caréncias habitacionais existentes no territério concelhio. As a¢bes de
divulgacao deverdo contar com sessdes de esclarecimento e com a produgéo e distribuicdo de
material informativo e promocional. Deste modo, sera desenvolvida uma campanha de
divulgagao e informagao dos apoios a habitagéo, por parte do Gabinete “HABITAR” (M3.1).

A campanha materializa-se na realizacdo de acdes de sensibilizacdo junto da comunidade
assim como na elaboracdo de material informativo e promocional que facilite a transmissao da
mensagem ao publico. A presente medida relaciona-se diretamente com a M3.2., uma vez que
a péagina online da ELH ira concentrar toda a informacéo relativa ao acesso a habitacdo, os
apoios existentes ao arrendamento e a reabilitagdo urbana, assim como outros incentivos e
beneficios disponibilizados a escala local.

Tipo de solucéo: Metas indicativas:

Solugcédo complementar ao 1° Nao aplicavel

Direito.

Promotor: Entidades a envolver:

Municipio IHRU; Entidades parceiras

Estimativa de investimento: Fonte de Financiamento:

20.000,00 € Orcamento municipal; Financiamento comunitario

Grau de prioridade: |@@@® Calendarizagdo: |Ano1]Ano2|Ano3|Ano4|Ano5|Ano6
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ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

4.4. Priorizacao e calendarizacao das solucdes habitacionais

A ELH do Municipio do Cartaxo integra uma proposta de calendarizac@o que prevé a priorizagédo
das medidas e solu¢cBes habitacionais desenvolvidas, de acordo com o horizonte temporal
determinado. As referidas medidas e solucdes habitacionais, descritas nas fichas
individualizadas e apresentando, algumas delas, uma forte inter-relacéo, tém em consideracéo
0s aspetos mais prioritarios a abordar no Concelho, a curto-médio prazo, ao nivel da habitacédo
e da reabilitacdo urbana, tendo presente que estes representam dois dominios indissociaveis da

estratégia preconizada.

A presente calendarizag@o tem subjacentes as tarefas inerentes & concretizacdo de cada
medida, em funcdo da sua maior ou menor complexidade e, também, do nivel de dependéncia
face a outras medidas, pressupondo igualmente uma priorizacao ao nivel da implementacéo das
solucdes. Algumas dessas medidas, pela sua natureza, dimensdo e complexidade, serdo
concretizadas faseadamente ao longo dos 6 anos da execucdo da ELH, podendo, desta forma
ser estruturadas em mais do que uma candidatura, nos casos em que se trate de solucbes

habitacionais a apoiar pelo Programa 1.° Direito.

A priorizagéo definida para cada medida corresponde a seguinte gradacao:

000 Grau de prioridade maximo;
o0 Grau de prioridade elevado;

® Grau de prioridade moderado.

A Tabela 38 apresenta o grau de priorizacao e a calendarizacao anual prevista para cada medida,
indicando também, no caso das solu¢Bes habitacionais, o nimero de fogos que deverdo ser

apoiados, por ano.

Municipio



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

Tabela 38. Priorizagéo e calendarizacao das solugdes habitacionais e nimero de fogos apoiados por anos (quando
aplicado)

Fonte: SPI

. Calendarizacéo
Prlorlc,jafjes Medidas C%ray de (anos)
estratégicas prioridade

11203 4/5]6
3

1.1. Reabilitagdo dos fogos municipais com Y )
necessidades de intervencao

1.2. Reabilitag@o e refor¢o da oferta de 000
RE1S habitacéo de cariz social da Igreja Paroquial

APOIAR E : :
INTEGRAR 1.3. Reforco da oferta de habitagéo social para 000

a populacéo mais desfavorecida

N

4 12 18 4

1.4. Reabilitagdo ou adequagao do parque
habitacional privado sem condi¢des dignas de 000 :° 35 6
habitabilidade

2.1. Criacao de um regulamento municipal de Y )
apoio complementar a habitagéo

2.2. Estimular o reforgo da oferta de habitacéo
em renda acessivel por via do investimento o0

PE2. privado

VALORIZAR E 2.3. Reforco dos instrumentos para reabilitagao
ATRAIR urbana e do edificado e da sua [ 1 ]
operacionalizacao

2.4. Estimulo a promocgao de solugdes de
reabilitacdo que promovam a melhoria do ®
desempenho energético e ambiental dos

edificios

3.1. Constituicdo da estrutura técnica dedicada

a implementacdo da ELH e acompanhamento 000
dos beneficiarios

PES3. 3.2. Criacdo das ferramentas de apoio para a
OPERACIONALIZAR implementag&o, monitorizacéo e avaliagdo da 000
ELH

3.3. Campanha de sensibiliza¢éo e informacao
sobre a ELH e outros apoios ao arrendamento 000
e reabilitacdo
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4. 5. Estimativa de investimento e fontes de financiamento

Os valores de investimento, indicativamente apontados nas fichas das medidas e solugBes
habitacionais, anteriormente apresentadas, tiveram em conta um conjunto de pressupostos para

0 seu célculo, estabelecidos em fun¢éo da natureza e especificidades de cada medida, séo eles:
& Andlise comparativa de projetos semelhantes (analise benchmarking);

= Valores de referéncia constantes nos programas de financiamento, nomeadamente do

Programa 1.° Direito.

Os valores de referéncia estabelecidos no Programa 1.° Direito para as diferentes solucdes
habitacionais, que determinam os tetos maximos dos montantes elegiveis para financiamento,
encontram-se discriminados na Tabela 39.

Tabela 39. Critérios e valores de referéncia de acordo com as solugGes habitacionais
Fonte: IHRU, Programa 1° Direito, INE

e e .. Val
Solucgéo habitacional Critério de referéncia Fonte a oAr d?
referéncia
L Limites do Regime de Habitag&do a Custos Portaria n.°
Reabilitacéo 1.107,00 €/m2
Controlados* 65/2019
5 Limites do Regime de Habitagdo a Custos Portaria n.°
Construcao 1.107,00 €/m2
Controlados* 65/2019

L Valor mediano das vendas por m? de
Aquisicédo de

L alojamentos familiares por concelho (INE, INE 711,00 €/m2
habitacdes

2° trimestre de 2020)

L 20% do valor considerado para
Aquisicdo de terrenos ) ~ - -
financiamento da construc¢éo

Reabilitacéo de . . N )
L o Valor mediano de intervencao para obras Portaria n.°
habitacdes sociais . ) 150,00 €/m2
- interiores 303/2019
existentes

* - Valor médio considerando o coeficiente de localizagdo maximo e minimo para o Concelho, de acordo com a férmula
de célculo do Custo de Promocéao (CP) por metro quadrado de area bruta das habitagdes de custos controlados (com

certificacdo ambiental).

No calculo relativo as solugtes de reabilitacdo e construcdo de habitacdes considerou-se, de
acordo com o ponto 4.° da Portaria 65/2019, de 19 de fevereiro (habitacdes de custos
controlados), as referéncias aos limites maximos de area bruta para as tipologias de fogo padréo,
designadamente: TO com 59 m2, T1 com 73 m2, T2 com 95 m2, T3 com 117, T4 com 128 m2e T5

/ -
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com 150 m2. A definicdo dos fogos padréo para cada solucao habitacional decorre da dimenséao
do agregado familiar constante do levantamento do quadro de necessidades habitacionais

elaborado pelo Municipio e evidenciado na Tabela 37.

No que diz respeito aos valores de referéncia utilizados para efeitos de calculo da estimativa de
investimento, para a reabilitacdo e para aquisicdo de habitacdo para reabilitagdo, considerou-se
o disposto no DL n.° 37/2018, de 4 de junho. Para obras de reabilitagdo do parque municipal
existente, pela menor profundidade da necessidade de intervencao identificada, foi considerado
0 custo médio de intervencédo para obras interiores por m?2 indicado na Portaria n.° 303/2019, de
12 de setembro, que fixa os custos-padréo, definidos por tecnologia, sistema, ou elemento

construtivo, das intervencdes para operacdes de reabilitacao.

Importa ainda referir que no célculo do investimento das medidas que envolvem a criagédo de
solucdes habitacionais por via da reabilitagdo, ndo foram considerados os custos referentes a
seguranca da obra, demolicbes e atos notariais de registo, elegiveis para efeitos de
financiamento através do Programa 1.° Direito. Por seu turno, considerou-se um acréscimo de

10% ao custo das empreitadas, de modo a refletir os custos referentes a projetos e fiscalizagao.

Para a concretizagdo de investimentos no dominio habitacional, encontra-se disponivel um
conjunto de fontes de financiamento, decorrentes dos programas comunitarios, nacionais e
municipais, destinados a apoiar financeiramente a concretizacdo de solu¢des habitacionais e de
reabilitacdo urbana e do edificado, que seguidamente se identificam (Tabela 40) e que se

encontram descritas com mais detalhe em anexo (Anexo I).

Tabela 40. Programas e fontes de financiamento

Programas e fontes de Financiamento

Financiamento . . .
Programa Operacional Regional — Lisbhoa 2020

Comunitario

1.° Direito — Programa de Apoio ao Acesso a Habitacao
Financiamento Programa Reabilitar para Arrendar — Habitacéo Acessivel
Nacional Porta de Entrada — Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Fundo Nacional de Reabilitagéo do Edificado
Programa de Arrendamento Acessivel
Regime do Arrendamento Apoiado

Financiamento
Programa Porta 65 Jovem

Nacional
Casa Eficiente 2020
Instrumento Financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU)
/
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Programas e fontes de Financiamento

Programa Porta ao Lado

Financiamento o
o Orcamento municipal
Municipal

Com base nestes pressupostos, 0 montante global de investimento estimado para as medidas
previstas na ELH corresponde a aproximadamente a 7.229.420 €. A Tabela 41 apresenta as
estimativas de investimento para cada medida, sistematizando o enquadramento financeiro e
orcamental das solucdes habitacionais, nomeadamente no que se refere a potenciais fontes de

financiamento a ter em consideracéo para a ELH do Municipio do Cartaxo.

Tabela 41. Estimativa de investimento e fontes de financiamento

Prioridades Estimativa de Fonte de

Medidas

estratégicas investimento financiamento

1.1. Reabilitagdo dos fogos municipais .
] ) 5 34.650,00 € Programa 1.° Direito
com necessidades de intervencao

1.2. Reabilitac@o e reforco da oferta de

habitacdo de cariz social da Igreja 297.120,00 € Programa 1.° Direito
PE1. Paroquial
APOIAR E 1.3. Reforco da oferta de habitacdo
INTEGRAR social para a populacédo mais 4.168.187,00 € Programa 1.° Direito

desfavorecida

1.4. Reabilitacdo ou adequagéo do
parque habitacional privado sem 2.659.460,00 € Programa 1.° Direito
condicdes dignas de habitabilidade

2.1. Criagao de um regulamento
municipal de apoio complementar a n.d. Orgamento municipal
habitacao

2.2. Estimular o refor¢o da oferta de

habitacdo em renda acessivel por via do n.d. Orgamento municipal
PE2. investimento privado
VALORIZAR E 2.3. Reforgo dos instrumentos para
ATRAIR reabilitacdo urbana e do edificado e da n.d. Orgamento municipal

sua operacionalizacéo

2.4. Estimulo a promocgao de solugées Prog. Casa Eficiente
de reabilitacdo que promovam a d 2020, Prog. de Apoio
n.d.
melhoria do desempenho energético e Edificios Mais
ambiental dos edificios Sustentaveis
/
- D -
137
W Spf

Municipio



ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO
RELATORIO 02. ESTRATEGIA LOCAL DE HABITAGAO DO CARTAXO

Prioridades Medidas Estimativa de Fonte de
estratégicas investimento financiamento

3.1. Constituicao da estrutura técnica o
Programa 1.° Direito;

dedicada a implementacéo da ELH e n.d. .
Orgamento Municipal

acompanhamento dos beneficiarios

L ) Orgcamento
3.2. Criacao das ferramentas de apoio o
. 5 o municipal;
PE3. para a implementacéo, monitorizagao e 50.000,00 € . )
L Financiamento
OPERACIONALIZAR avaliagédo da ELH o
comunitario
L Orcamento
3.3. Campanha de sensibilizacéo e o
municipal;

informacéo sobre a ELH e outros apoios ~ 20.000,00 €
ao arrendamento e reabilitagéo

Financiamento
comunitario

n.d. = Nao determinado
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5. MODELO DE GOVERNACAO, ACOMPANHAMENTO
E AVALIACAO

5.1. Modelo de governacéao

Os municipios, suportados nas suas equipas técnicas e operativas, sdo 0s principais agentes na
implementacdo das politicas de habitacdo, beneficiando do conhecimento territorial dos
problemas e da proximidade aos atores locais. Deste modo, desempenham um papel
fundamental na estruturacdo e implementacdo de estratégias passiveis de contribuir para a
resolucdo das necessidades habitacionais locais, para a valorizacdo do habitat e para a melhoria

da qualidade de vida da populacdo, numa sociedade mais inclusiva.

A concretizacdo da ELH do Municipio do Cartaxo pressup®e, por isso, a adocdo de um modelo
de governacédo capaz de enquadrar e agilizar o contexto operacional e de garantir, ao longo de
todo o processo de implementacdo, uma articulacdo institucional e funcional adequada e que
permita tirar o melhor partido das valéncias e potencialidades de cada entidade envolvida no

processo.

Neste sentido, é essencial que o modelo organizacional promova a interacdo e comunicacao
ativa entre os diferentes atores institucionais, bem como uma aloca¢do adequada de recursos
humanos, logisticos e financeiros nas diferentes fases dos processos de implementacéo,

monitorizacdo e avaliacdo da ELH.

Tendo presentes os desafios e 0s objetivos que revestem a ELH, e a fim de garantir a eficacia e
0 sucesso da sua implementacéo, o Municipio, enquanto entidade coordenadora do processo de
implementacdo, monitorizacdo e avaliacdo da ELH, estabelece uma estrutura de governacao,
baseada numa distribuicdo de responsabilidades, que se entende equilibrada e objetiva, e numa

gestdo partilhada, articulando as suas fun¢cdes com os parceiros sociais do Concelho (Figura 32).
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Executivo
Municipal

Coordenagéao M)

Operacionalizacéo

Figura 32. Modelo de Governagédo da ELH do Cartaxo

Ao executivo municipal é atribuida a responsabilidade de coordenacao da implementacéo da
ELH, contando para tal com o apoio de um gabinete especializado em matéria de habitacéo. E
este Gabinete que ird assegurar a operacionalizacdo da ELH, em articulagdo préxima com as
entidades estratégicas (Tabela 42), detentoras de um papel ativo no apoio aos grupos de

populagdo mais vulneraveis, e do envolvimento de proprietarios e promotores de habitacéo.

Tabela 42. Entidades parceiras da ELH do Cartaxo

Nivel geografico Entidades parceiras

= UF /Juntas de Freguesia

Parceiros Locais L ) ) ) )
= AssociagOes locais / IPSS / Cooperativas / comunidades locais

ErEneEes = |nstituto da Seguranca Social — Servigo Local de Atendimento

regionais/nacionais = |nstituto da Habitacdo e Reabilitacao Urbana

Neste contexto, os mudltiplos agentes identificados devem manter um dialogo continuo,
perspetivando sempre a criacdo de sinergias com o foco na garantia da adequacdo da oferta

habitacional ao perfil da procura e na melhoria do ambiente urbano.
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Cabera também a este Gabinete promover, junto da populacdo, em geral (proprietarios,

moradores, promotores), a ELH e o conjunto de medidas proposto, assim como 0S apoios

disponiveis. Para além da responsabilidade no desenvolvimento das candidaturas municipais ao

Programa 1.° Direito, esta estrutura técnica devera garantir suporte técnico aos municipes na

formalizac@o dos seus processos, 0 que engloba projetos de obras e candidaturas.

Na tabela seguinte apresentam-se, de forma sistematizada, as responsabilidades associadas a

cada uma das partes envolvidas, partilhadas no ambito da implementacédo da ELH do Municipio

do Cartaxo.

Tabela 43. Responsabilidade no modelo de governagéo da ELH do Cartaxo

Instituicdo Constituicao

Responsabilidades

_ Executivo
Coordenacgéo o
municipal

Equipa técnica

municipal -
Operacionalizacédo @ Gabinete de
Apoio a
Habitacdo
/
- D -
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Municipio

Elaboracao e aprovacgao da ELH;

Coordenacéo geral, supervisdo e acompanhamento
da implementagéo das medidas;

Articulacdo com entidades cofinanciadoras dos
diversos programas de apoio;

Avaliacé@o da implementacéo e afericdo de medidas de
melhoria e/ou adaptacéo da ELH.

Planeamento e implementagcéo das medidas;

Elaboracdo das candidaturas do Municipio ao
Programa 1.° Direito, assim como a outros programas
de financiamento;

Divulgacao das a¢6es decorrentes da ELH, através
dos canais de comunicac¢éo do Municipio;

Informacéo, orientacdo e acompanhamento dos
agregados que procuram habitacdo no Concelho ou
que pretendam candidatar-se ao Programa 1.° Direito
ou a outros instrumentos de apoio a habitagao;

Articulacéo direta com outras entidades estratégicas e
proprietérios de iméveis de habitacéo para a
concretizagdo das medidas da ELH,;

Promocao de reunides e momentos de trabalho
colaborativo com as entidades parceiras;

Monitorizacdo anual da implementacdo da ELH e
elaboracéo de relatérios de monitorizagao.
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Instituicdo Constituicao Responsabilidades

= Apoio na implementagdo das medidas definidas na
ELH;

= Participagdo nas reunides e momentos de trabalho
colaborativo com o Gabinete HABITAR, no ambito das
iniciativas de apoio a habitacao;
Entidades

Estratégicas = Elaboragdo e/ou colaboragéo na elaboracéo de

candidaturas as fontes de financiamento mais
adequadas;

= Apoio a monitorizacéo anual da implementacédo da
ELH, através da disponibilizagéo de informagao
relevante.

= Apresentacdo de candidaturas ao abrigo do Programa
1.° Direito e/ou colaboragdo na sua elaboragao;

Proprietéarios de N . .
Implementagdo das medidas previstas na ELH;

imoveis de

habitac&o = Apoio a monitorizacdo anual da implementacao da
ELH, através da disponibilizacao de informacédo
relevante.

Durante o periodo de implementacdo da ELH do Cartaxo, esta previsto o envolvimento regular
dos diferentes parceiros e atores locais, através de reunibes de trabalho que irdo permitir a
colaboracéo e partilha no processo. Neste sentido, estdo previstos 0s seguintes momentos de

trabalho:

Reunides de coordenacdo da ELH do Municipio do Cartaxo, com periodicidade
semestral, envolvendo o executivo municipal e o responsavel da equipa do Gabinete
HABITAR, tendo como objetivo planear e garantir a execu¢do das medidas e avaliar
metas de resultado alcangadas. Pretende-se nestas reunides, para além da avaliacao e
da atualizacao da programacéo relativa a implementacdo de medidas, discutir pontos
criticos e encontrar respostas para eventuais necessidades de introduzir melhorias ou

retificacBes na trajetéria de implementacédo da ELH.

Sempre que necessario, o Gabinete fard o reporte dos novos pedidos de apoio ao

Programa 1.° Direito por parte dos beneficiarios diretos, no sentido de agilizar os

processos de candidatura ao IHRU.

Reunibes de operacionalizagdo da ELH do Municipio do Cartaxo, com periodicidade

anual, com a presenca de entidades parceiras envolvidas, sempre que se justificar, tendo
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em vista estabelecer um ponto de situacéo das medidas implementadas e a articulacao
da atuacédo entre as referidas entidades e as equipas do Municipio. Nestas reunides
devera, em conjunto, ser efetuada uma identificagcdo dos pontos criticos e necessidades
de melhoria para reportar ao executivo municipal (responsavel pela coordenacéo da
ELH).

Tendo presente as responsabilidades da equipa do Gabinete HABITAR, estrutura de ligacdo com
0s parceiros e proprietarios privados/comunidade local, prevé-se a formalizacdo de um
posto/horario de atendimento publico que garanta uma proximidade permanente com o
publico, o desenvolvimento de ferramentas de apoio e a concretizacdo de uma campanha de

sensibilizacdo e informacao sobre os apoios a habitacao.

Estdo previstos momentos de sensibilizacdo e partilha com os proprietérios, através da
realizacdo de sessbGes de informacdo sobre a ELH, com periodicidade anual, abertas a
comunidade, com o intuito de divulgar o conjunto de medidas e apoios enquadrados na ELH,
entre outros, assim como mobilizar os proprietarios de iméveis de habitag&o (beneficiarios diretos
e outras entidades beneficiarias locais) para a reabilitacdo e para a inclusao de iméveis no

mercado de arrendamento, tirando partido dos instrumentos existentes.

Para além dos momentos de trabalho acima enunciados, estd também prevista a elaboragéo de
um relatério de monitorizagdo e avaliacdo da ELH, com uma periodicidade anual, a realizar pela
equipa do Gabinete HABITAR, com informacé&o relevante sobre a implementacéo da ELH e os

resultados obtidos.
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5.2. Mecanismos de monitorizacao e avaliagao

Conforme o referido anteriormente, para além das responsabilidades ao nivel da coordenacéo e
dinamizacao da implementacéo da ELH, é ainda dever do Municipio promover a monitorizagdo
regular e avaliacdo da implementacéo desta estratégia, articulando-se com o0s demais parceiros

locais envolvidos na mesma e apoiando-se no seu contributo, também ele programado.

O acompanhamento préximo e regular da implementacéo da ELH permite aferir a sua pertinéncia
e eficacia, assim como identificar aspetos criticos e desvios e possibilitar, se necessario, a
introducdo de ajustamentos atempados as medidas preconizadas. A rapida identificacdo de
desvios a programacdo e/ou aos resultados esperados podera permitir a sua correcéo,
garantindo o cumprimento das metas estabelecidas, assim como uma maior economia de

recursos e maximizacao de resultados.

Neste sentido, e com o intuito de garantir a existéncia de informacdo regular sobre as
necessidades de habitacdo no Concelho, assim como sobre os resultados alcancados através
da implementacédo da ELH, torna-se necessaria a definicdo de um conjunto de indicadores para
a monitorizagé@o, assim como para as metas a atingir no ambito da ELH. Na Tabela 44 encontram-

se elencados os indicadores propostos para a monitorizagéo e avaliacdo da ELH do Cartaxo.

Tabela 44. Indicadores de monitorizagéo e avaliagdo da ELH do Cartaxo

Indicadores a aferir Situagdo Meta St
de partida (2027) afericdo

Numero de fogos de habitagdo municipal reabilitados com o

. T 0 +3 Municipio
apoio do 1° Direito
Numero de fogos de habitagdo de cariz social do 3.° setor 5 > Municipio /
reabilitados com o apoio do 1° Direito Entidades
Numero de novos fogos reabilitados para habitacao social 0 38 Municipio
Numero de candidaturas apresentadas ao 1° Direito por .
. . 0 26 Municipio
beneficiarios diretos
Numero de fogos em Arrendamento Acessivel - 12 Municipio
Nimero de ARU/ORU aprovadas no Concelho 3 4 Municipio
/
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Anexo | | Programas e Fontes de Financiamento

Programas e fontes de financiamento para solu¢fes habitacionais:

Programa 1.° Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitac&do

Programa de apoio publico a promogéo de solu¢des habitacionais para pessoas que
vivem em condi¢des habitacionais indignas e que ndo disp6em de capacidade financeira
para suportar o custo do acesso a uma habitagdo adequada. Destinado a diferentes
entidades publicas e privadas, integra apoios com comparticipacdo nao reembolséavel

numa percentagem estabelecida dos investimentos em diferentes solucdes.

Instrumento financeiro para a Reabilitacdo e Revitalizacdo Urbanas (IFRRU)

Instrumento financeiro que mobiliza as dotacbes aprovadas pelos Programas
Operacionais Regionais (POR), do Continente e das Regides Auténomas, e do Programa
Operacional Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso de Recursos (POSEUR), com os
objetivos de revitalizar as cidades, apoiar a revitalizacéo fisica do espaco dedicado a
comunidades desfavorecidas e apoiar a eficiéncia energética na habitagdo. O apoio é
concedido na modalidade de empréstimo, sendo 0 acesso ao mesmo feito através das

entidades bancérias aderentes.

Programa Reabilitar para Arrendar - Habitacdo Acessivel

Programa que contempla um empréstimo de longo prazo, destinado ao financiamento de
operacgOes de reabilitacdo de edificios com idade igual ou superior a 30 anos, que apos
a reabilitacdo se destinem predominantemente a fim habitacional, devendo as fracfes
habitacionais e respetivas partes acessorias destinar-se a arrendamento em regime de
renda apoiada ou condicionada ou em qualquer outro regime de arrendamento, desde
gue o valor da renda praticada ndo exceda o valor da renda condicionada do fogo, nos
termos do presente regulamento. Entende-se que um edificio se destina
predominantemente a fim habitacional quando as frac6es ndo habitacionais que se

destinem a comércio ou servi¢os se situem num piso térreo.

Programa de Arrendamento Acessivel (PAA)

Programa de politica de habitacéo que visa promover uma oferta alargada de habitacao
para arrendamento abaixo dos valores de mercado, contribuindo para que estes sejam

mais ajustados face aos rendimentos das familias. O PAA é um programa de adesao
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voluntaria para ambas as partes, senhorios e arrendatarios, aplicavel a novos contratos
de arrendamento e suas renovacdes. A légica do programa é a de uma contrapartida
com vantagens para ambas as partes: 0s senhorios que aceitem colocar os seus imoveis
no programa com rendas reduzidas tém garantida a isencéo de IRS ou IRC sobre as
rendas; os arrendatarios tém acesso a uma habitacdo a custos mais acessiveis,

compativeis com o seu rendimento.

Porta de Entrada - Programa de Apoio ao Alojamento Urgente

Da resposta as situacdes de agregados familiares que ficam privados das suas
habitacdes, ou que estdo em risco iminente de ficar nessa situagéo, em virtude de factos
imprevisiveis ou excecionais, nomeadamente desastres naturais (inundagdes, sismos,
incéndios) ou fendmenos de migracdes coletivas. Assenta ha concessdo de apoio aos

agregados familiares para a reconstru¢do dos seus percursos residenciais.

Programa Porta 65 Jovem

Concede apoio financeiro ao arrendamento de habitacdo para residéncia permanente a
jovens. Este programa sera revisto, reforcado e compatibilizado com o Programa de
Arrendamento Acessivel.

Outras fontes de financiamento para solugfes complementares:

& spf

Portugal 2020 — Lisboa 2020 P1 9.1

Apoio a inclusdo ativa, inclusivamente com vista a promover oportunidades iguais e a
participacdo ativa e melhorar a empregabilidade, com foco na reducdo da pobreza,
exclusdo social, e desemprego em territérios urbanos problematicos e a reducao dos
niveis de excluséo social e econémica dos imigrantes e dos individuos pertencentes a

minorias étnicas.

Portugal 2020 — Lisboa 2020 Pl 6.5

Adocéo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as cidades,
recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas, incluindo zonas de

reconversdo, a reduzir poluicdo do ar e a promover medidas de reducéo de ruido.
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Portugal 2020 - POCI - Capacitacdo da Administracdo Publica /Pl 11.1.

Apoio do FSE para operac¢des com vista a (1) melhoria da eficiéncia interna e da
capacidade institucional da Administracao Publica, enquanto elementos de suporte a
implementacdo de melhores respostas as necessidades de cidadaos; (2) acdes de
formacdo dos trabalhadores em fungBes publicas associadas a projetos de
modernizagdo administrativa e a implementagao de reformas governamentais em areas-

chave.

Portugal 2020 — Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego (POISE)

Programa Operacional Inclusdo Social e Emprego — Apoio do FSE a entidades privadas,
entidades da economia social e entidades com competéncia de politica publica na area
tematica das iniciativas de inovacdo e empreendedorismo social (IIES) de elevado
potencial de impacto. Tem como objetivos: estimular uma maior experimentacdo e
diversificacdo na prestacdo de servicos publicos, através da validacdo de novas
intervencdes ou a implementacdo em escala de intervengfes existentes em dominios de
politicas publicas; desenvolver um maior conhecimento sobre os custos dos problemas
sociais e promover a cultura de prestacdo de servigos publicos orientada para os

resultados e para a melhoria continua do seu desempenho.
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Anexo Il | Estudo da correlacéo entre as situacdes de caréncia habitacional, 0s recursos necessarios e as

medidas habitacionais a implementar

Agregados familiares em condicéo indigna e em caréncia financeira Tipologia de fogo
Casal com filhos, com 5 pessoas, incluindo 3 menores 1
Casais com filhos, com 4 pessoas, incluindo 2 menores 3 3
1 Casal sem filhos, incluindo 1 pessoa com deficiéncia 1 1
1 Monoparental, com 2 pessoas, incluindo 2 idosos 1 1
26 Familias proprietarias 2 Outra situacao de 2 pessoas, incluindo 1 idoso 2 2
1 Outra situacé@o de 3 pessoas, incluindo 1 idoso 1 1
5 Pessoas isoladas (s0s) 5 5
3 Pessoas isoladas (s6s), com deficiéncia 3 B
9 Pessoas isoladas (s0s), idosas 9 9
o ~ L Casal com filhos, com 6 pessoas, incluindo 3 dependentes* 1 1
Familias néo proprietarias a
4 residir em habitagéo social 2 Casais sem filhos 2 2
em situacdo de caréncia . ~ . .
o Outra situacéo de 2 pessoas, incluindo 1 pessoa com
habitacional 1 o 1 1
deficiéncia
Familia ndo proprietaria a
1 residir em habitacdo cedida 1 Pessoa isolada (s0) 1 1
pela Igreja paroquial
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Agregados familiares em condi¢&o indigna e em caréncia financeira Tipologia de fogo
v | cegme e o i iz s [

Casal com filhos, com 6 pessoas, incluindo 3 menores

Casal com filhos, com 3 pessoas, incluindo 1 menor 3
Casal com filhos, com 4 pessoas, incluindo 2 menores 3
Casal com filhos, com 5 pessoas, incluindo 2 menores 2
Casal com filhos, com 3 pessoas, incluindo 2 idosos 1
Casal com filhos, com 4 pessoas, incluindo 2 idosos 1
Casal sem filhos, incluindo 2 idosos 1

Casal sem filhos 1
Familias ndo proprietarias,

. o Monoparental, com 2 pessoas, inc.1 pessoa com deficiéncia 1
sem apoio habitacional

e = = S S I OV
R R R R R RN ® W e

Monoparental, com 2 pessoas, incluindo 1 menor 1
Monoparental, com 3 pessoas, incluindo 1 menor 1
Outra situacéo de 9 pessoas, incluindo 4 menores 1 1
Outra situacéo de 5 pessoas, incluindo 3 menores 1 1
Outra situacéo de 2 pessoas 1 1

Pessoa isolada (s6), idosa 5 5

(L S = S =

Pessoa isolada (s6), com deficiéncia 1 1

=
w

Pessoa isolada (s6) 13 13
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Anexo Il | Pressupostos para a elaboracéo da estimativa de investimento (por medida)

- . Est.
P. Estratégicas Medidas . . Apuramento
investimento

Estimativa para a reabilitacdo de 3 fogos de habitacao social

1.1. Reabilitacéo dos fogos
municipais com
necessidades de
intervencéo.

PEL.
APOIAR E
INTEGRAR

1.2. Reabilitagéo e reforco
da oferta de habitacdo de
cariz social da Igreja
Paroquial.

Caﬁgxo sP’

Municipio

34.650,00 €

Custo de referéncia para a reabilitagdo de habitagdes sociais existentes: 150€/m?
(Valor mediano de intervencéo para obras interiores, Portaria n.° 303/2019)

Tipologias e nimero de fogos: 2 T2; 1 T3.

Area (til dos fogos a reabilitar: 210,00 m?

> Custo da reabilitagdo: 210,0 m? x 150,00€/m? = 31.500,00 €

> Custo do projeto e fiscalizacé@o (10% do custo da empreitada) = 3.150,00 €

> Custo total = 31.500,00 € + 3.150,00 € = 34.650,00 €

Estimativa para a reabilitacao de 2 fogos

297.120,00 €

Custo de Custo de referéncia para a reabilitagéo: 1.107€/m? (Preco maximo aplicavel
a reabilitacdo nos termos do regime de habitacéo de custos controlados, Portaria n.°
65/2019)

Tipologias e numero de fogos: 2 T2.

Area (til dos fogos a reabilitar: 244,00 m?

> Custo da reabilitagdo: 244,0 m? x 1.107,00 €/m? = 270.108,00 €

> Custo do projeto e fiscalizacdo (10% do custo da empreitada) = 27.010,80 €
> Custo total = 270.108,00 € + 27.010,80 € = 297.118,80 € (297.120,00€)
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At : Est.
P. Estratégicas Medidas . . Apuramento
investimento

Estimativa para a aquisicdo e reabilitacdo de 36 fogos e para a reconversao/reabiliatacao

PEL.
APOIAR E
INTEGRAR

Cartaxo

Municipio

1.3. Reforco da oferta de
habitacdo social para a
populacédo mais
desfavorecida.

4.168.187,00 €

de 2 fogos (escola primaria de Porto de Muge)

Custo de referéncia para a aquisicao e reabilitagdo: 1.107€/m? (Preco maximo
aplicavel & reabilitacdo nos termos do regime de habitagc&o de custos controlados,
Portaria n.° 65/2019);

Custo de Custo de referéncia para a reabilitagéo: 1.107€/m? (Preco maximo aplicavel
a reabilitacdo nos termos do regime de habitacéo de custos controlados, Portaria n.°
65/2019)

Tipologias definidas pela dimensdo dos agregados familiares abrangidos pela medida:
21 T1;77T2;77T3;2T4; 1 T5.

Area do fogo estabelecida conforme o 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 (habitacées de
custos controlados): T1= 73m?2; T2 =95 m2; T3 = 117 m?; T4 = 128 m?; T5 = 150 m2.

> Custo da empreitada: ((21 fogos x 73 m?) + (7 fogos x 95 m?) + (7 fogos x 117 m?) +
(2 fogos x 128 m?) + (1 fogo x 150 m?)) x 1.107,00€/m? = 3.789.261,00 €

> Custo do projeto e fiscalizagéo (10% do custo da empreitada) = 378.926,00 €
> Custo total: 3.789.261,00 € + 378.926,10 € = 4.168.187,10 € (~4.168.187,00 €)
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At : Est.
P. Estratégicas Medidas . . Apuramento
investimento

Estimativa para a reabilitacao de 26 fogos privados

= Custo de referéncia para a reabilitacdo: 1.107€/m? (Preco maximo aplicavel a
reabilitacdo nos termos do regime de habitacdo de custos controlados, Portaria n.°
65/2019)

1.4.R ilitaca . . . . . - .
eabilitagdo ou = Tipologias estimadas - definidas pela dimensao dos agregados familiares abrangidos

PEL. adequacéo do parque pela medida: 18 T1; 3 T2; 5 T3.
ahcliae habltfauilonal_pnvado sem e = Area do fogo estabelecida conforme o 4.° ponto da Portaria n.° 65/2019 (habitacdes de
INTEGRAR condig6es dignas de custos controlados): T1= 73m2; T2 = 95 m2; T3 = 117 m2.

habitabilidade. > Custo da reabilitacsio ((18 fogos x 73m?2) + (3fogos x 95m2) + (5fogos x 117m2)) x

1.107,00€/m? = 2.417.688,00€
> Custo do projeto e fiscalizacéo: (10% do custo da empreitada) = 241.768,80€
> Custo total = 2.417.688,00€ + 241.768,80€ = 2.659.456,80 € (~2.659.460,00€)

2.1. Criagdo de um
regulamento municipal de
) . n.d. n.d.
apoio complementar a

habitacdo

2.2. Estimular o refor¢co da
PE2. oferta de habitacdo em
VALORIZAR E renda acessivel por via do
ATRAIR investimento privado.

n.d. n.d.

2.3. Refor¢o dos

instrumentos para

reabilitacao urbana e do n.d. n.d.
edificado e da sua

operacionalizacao.
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At : Est.
P. Estratégicas Medidas . . Apuramento
investimento

2.4. Estimulo a promogéao
de solugdes de reabilitacéo
qgue promovam a melhoria n.d.

PES.
OPERACIONALIZAR

Cartaxo

Municipio

do desempenho energético
e ambiental dos edificios

2.1. Constituicao da

estrutura técnica dedicada

a implementagéo da ELH e n.d.
acompanhamento dos

beneficiarios

2.2. Criacao das

ferramentas de apoio para

a implementacéo, 50.000,00 €
monitorizacéo e avaliagéo

da ELH

2.3. Campanha de
sensibilizacédo e
informacéo sobre a ELH e
) 20.000,00 €
outros apoios ao
arrendamento e

reabilitacdo

sp

Estimativa para aquisi¢éo de servicos

Estimativa para aquisicéo de servicos

n.d.

n.d.
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Anexo IV | Carta de compromisso ELH

CARTA DE COMPROMISSO ELH

(Implementacé&o da Estratégia Local de Habitacdo do Municipio do Cartaxo)

No dia de de , reunidos na Céamara Municipal do Cartaxo, os abaixo

assinados, subscrevem integralmente, na sua forma e conteldo, o presente documento.

Considerando que:

# A habitacdo € um bem essencial a vida das pessoas e um direito fundamental
constitucionalmente consagrado, transversal e sensivel as dindmicas verificadas na

esfera territorial, demogréafica, social e econdémica;

A habitacdo esta fortemente relacionada com a qualidade de vida das popula¢fes, como

causa e efeito da mesma;

A provisdo de respostas adequadas, inclusivas e sustentaveis a nivel habitacional,
adaptadas as especificidades e necessidades de cada territorio e das suas populacoes,
assume-se como fator chave para a coesdo social e para a sustentabilidade e

competitividade urbana;

Persistem problemas de natureza estrutural aos quais ainda é necessario atender,

nomeadamente ao nivel de:
= Acesso a habitacdo por parte da populacao;

= Equilibrio entre os varios segmentos de ofertas habitacionais e na funcionalidade
global do sistema;

= Qualificagéo do edificado e coesao socioterritorial.

A presente Carta de Compromisso visa estabelecer as bases da cooperacao no dominio da
habitacdo, entre o Municipio do Cartaxo e as entidades estratégicas ao nivel local e supralocal,
através da implementacdo da monitorizacao da Estratégia Local de Habitagdo (ELH), de acordo

com o modelo de governacéo nela aprovado.
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Os abaixo assinados, no cumprimento do papel assumido na implementacdo e execucédo da

ELH, definem as seguintes orientagdes que, a partir da data de assinatura, se comprometem a

observar no contexto das suas responsabilidades, tarefas e atividades:

PONTO 1. Objeto e modalidade

A ELH seré implementada pelo Municipio em estreita parceria com as demais entidades
signatarias da presente Carta de Compromisso, assim como de outras que venham a
identificar-se como essenciais e que poderdo posteriormente aderir.

Os signatarios da presente Carta de Compromisso comprometem-se a assegurar a
implementacédo da ELH, nomeadamente das suas medidas e modelo de governacao e

monitorizacgao.

PONTO 2. Modelo de Governacéao

1.

2.

3.

4.

Para a implementacéo da ELH é adotado um modelo de governacao simples e flexivel,
baseado no papel basilar assumido pelo Municipio do Cartaxo e na rede de parceiros

sociais do concelho.

Ao nivel da coordenacdo, a responsabilidade é assumida exclusivamente pelo Municipio,

através do seu executivo.

Ao nivel operacional, a responsabilidade mantém-se centrada no Municipio, no Gabinete
de Apoio a Habitacdo (HABITAR), uma unidade multidisciplinar com técnicos dos
servicos municipais de urbanismo e acdo social, entre outros que permanente ou

pontualmente trabalhem com/no Gabinete.

As responsabilidades dos parceiros séo as estabelecidas no documento da ELH.

PONTO 3. Obrigac6es

Os signatarios sao responsaveis pelo cumprimento e plena execucdo da ELH, assim

como pela disponibilizacao dos recursos necessarios a implementacao das medidas.

Os signatarios comprometem-se a participar nos momentos de trabalho programados no

ambito do Modelo de Governagéo.

As entidades signatarias sdo responsaveis por assegurar 0s meios técnicos, fisicos e

financeiros e os recursos humanos necessarios ao desenvolvimento das medidas,
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nomeadamente, através da apresentacdo de candidaturas as fontes de financiamento

adequadas, das quais se destaca o Programa 1° Direito.

Cartaxo, de de

Os representantes legais:

Municipio do Cartaxo,

(cargo)

Entidade

(cargo)
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